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1

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes Grundstiicks- und Gebaudemanagementbetrieb

der Mittelstadt Volklingen (GGM) fiir das Geschaftsjahr 2012 wird wie folgt festgestellt:

Bilanzsumme: 153.506.755,08 €
Aufwandssumme: 12.329.324,27 €
Ertragssumme: 7.020.716,20 €
Jahresverlust: 5.308.608,07 €

2

D'er Jahresverlust von 5.308.608,07 € wird bis zu einer H6he von 4.024.346,07 € aus dem
Haushalt der Stadt und der Rest in H6he von 1.284.262,00 € durch Abbuchung aus der

allgemeinen Rucklage ausgeglichen.

Sachverhalt

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 25.02.2021 beschlossen, das Rechnungsprifungsamt
der Stadt Volklingen mit der Priifung der Jahresabschlisse 2012 bis 2016 des Grundstiicks-
und Gebadudemanagementbetriebes der Mittelstadt Vélklingen zu beauftragen.

Wie hinreichend bekannt, wurde von der PWC bereits im Rahmen der Prifung des

Jahresabschlusses 2001 auch eine stichprobenweise Uberpriifung der Immobilienwerte

durchgefuhrt. Die PWC kam dabei zu dem Ergebnis, dass die in der Erdffnungsbilanz
verwendeten Wertansétze der Immobilien und der unterlassenen Instandhaltungen fur
bilanzielle Zwecke als unbrauchbar bzw. falsch einzuschatzen waren, so dass eine
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vollstandige Neubewertung der Immobilien zum Stichtag 31.12.2003 erforderlich wurde. Die
Verarbeitung der Ergebnisse aus der Immobilienbewertung erfolgte mit der Erstellung der
Bilanz zum 31.12.2003.

Die Prifung der Jahresabschliisse 2001 ff musste deshalb bis zum Vorliegen der Ergebnisse
der Immobilienbewertung zurlickgestellt werden. Leider zog sich diese Bewertung bis 2007
hin, so dass der Jahresabschluss 2001 vom Stadtrat erst am 27.11.2007 festgestellt werden
konnte. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2002 folgte am 29.04.2008.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2003 ergaben sich weitere Verzégerungen dadurch,
dass zum Zwecke der Jahresabschlusserstellung die Buchungen des Wirtschaftsjahres 2003
rickwirkend in die erst ab 2008 vorhandene kaufméannische Komponente des bei der Stadt
eingesetzten Finanzbuchhaltungs-Programmes eingearbeitet werden mussten. Gleiches galt
fur die Ubernahme des neu bewerteten Anlagevermégens in das Anlagenbuchhaltungs-
Programm. Der Jahresabschluss 2003 konnte daher erst am 09.02.2010 vom Stadtrat
festgestellt werden.

Die Feststellung der Jahresabschlisse 2004 und 2005 folgte am 02.05.2013 bzw.
27.11.2013. Die Abschlisse 2006, 2007 und 2008 folgten am 25.11.2014, 30.04.2015 und
08.10.2015.

Direkt im Anschluss daran wurde mit der Prifung des Abschlusses 2009 begonnen. Die
Prifung geriet jedoch ins Stocken, nachdem im Februar 2016 beschlossen wurde, den GGM
zum 31.12.2016 aufzuldésen und wieder in die Allgemeine Verwaltung zu integrieren.
Aufgrund der hierzu zu leistenden Vorarbeiten traten die Abschlussarbeiten in den
Hintergrund. Hinzu kamen auch personelle Engpasse. Um die Angelegenheit wieder zu
beschleunigen wurde im Juli 2017 zuséatzlich eine Beratungsgesellschaft eingeschaltet, die
die Stadt als Aufgabennachfolger des Eigenbetriebes GGM bei der Erstellung der noch
fehlenden Abschlisse unterstiitzen sollte.

Mit Hilfe dieser Firma konnte der Abschluss 2009 bis Mai 2018 fertig gestellt und nach der
abschliel3enden Prufung durch PWC am 29.11.2018 im Stadtrat festgestellt werden.

Leider ergaben sich auch bei der Aufstellung des Abschlusses 2010 wieder erhebliche
Verzdgerungen, im wesentlichen verursacht durch langere Fehlzeiten des zustandigen
Sachbearbeiters. Erst nachdem zum 01.12.2019 eine Bilanzbuchhalterin ihren Dienst
aufgenommen hatte, konnten die Arbeiten zligig fortgesetzt werden. Die Prifung des
Abschlusses fand coronabedingt unter erschwerten Bedingungen im Zeitraum von April bis
November 2020 statt, so dass der Abschluss 2010 am 25.02.2021 im Stadtrat festgesteltt
werden konnte.

Der Abschluss 2011 folgte am 30.06.2022.

Mit Datum vom 12.09.2022 wurde dem Rechnungsprifungsamt nun der Abschluss 2012 zur
Prufung vorgelegt.

In seinem Prifbericht vom 31.10.2022 hat das Rechnungsprifungsamt dem
Jahresabschluss 2012 seinen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Der Prufbericht ist als Anlage beigefugt.

Im Wirtschaftsjahr 2012 wurde ein Verlust in Hohe von 5.308.608,07 € erzielt. Gegenuber
dem Jahresverlust fur das Wirtschaftsjahr 2011 bedeutet dies eine Ergebnisverschlechterung
um 480.192,67 €.

Diese Ergebnisverschlechterung ist insbesondere auf die um 9,2 % gestiegenen
Abschreibungen (258.201,26 €) und die um 32 % (313.411,69 €) gestiegenen
Zinsaufwendungen zurtickzufiihren. Ein Anstieg der Umsatzerlése um 2,2 % (131.403,10 €)

Vorlage 2022/1634 . Seite: 2/3
2 von 75 in Zusammenstellung



im Vergleich zu 2011 konnte diesen Negativtrend nicht kompensieren.

Die Bilanzsumme belauft sich zum 31.12.2012 auf 153.506.755,08 € (gegeniber
153.036.810,74 € in 2011).

Behandlung des Jahresverlustes:

Im Berichtsjahr 2012 stehen Ertrdgen von 7.020.716,20 € Aufwendungen von 12.329.324,27
€ gegenuber.

Somit belauft sich der tatsachliche Jahresverlust 2012 auf 5.308.608,07 €, was gegenuber
dem planmafRigen Verlust laut Wirtschaftsplan 2012 in H6he von 5.843.723,00 € eine
erhebliche Verbesserung um 535.114,93 €, rund 10 % darstellt.

Gemal § 8 Abs. 8 EigVO ist der zahlungswirksame Teil des Jahresverlustes eines
Eigenbetriebes, der aufgabenbedingt dauernd einen Jahresverlust erwirtschaftet, aus den
Haushaltsmitteln der Stadt auszugleichen. Der restliche Teil des Jahresverlustes (verursacht
durch Abschreibungen und Verlusten aus Anlagenabgéangen) kann aus Haushaltsmitteln der
Gemeinde oder aber auch durch Abbuchung aus dem Eigenkapital ausgeglichen werden.

Von dem gesamten Jahresverlust in Hohe von 5.308.608,07 € entfallen 3.067.703,97 € auf
Abschreibungen und 6.813,20 € auf Verluste aus Anlagenabgangen, die gemalf: der
vorgenannten Bestimmung entweder aus Haushaltsmitteln der Stadt oder durch Abbuchung
aus der Allgemeinen Ruicklage ausgeglichen werden kdnnen.

Im Wirtschaftsplan fur das Jahr 2012 waren Abschreibungen in Héhe von insgesamt
2.960.453,00 € veranschlagt, von denen anteilig 1.676.191,00 € als Finanzierungsinstrument
fur Investitionen des Vermdgensplanes eingesetzt wurden, wahrend die restlichen
1.284.262,00 € durch Abbuchung aus der allgemeinen Ricklage auszugleichen waren. Die
tatsachlichen Abschreibungen liegen damit um 107.250,97 € héher und damit lediglich 3,6 %
Uber den im Wirtschaftsplan veranschlagten Abschreibungen.

Da der tatséchliche Jahresverlust - wie oben bereits erwéhnt - trotz der etwas hdheren
Abschreibungen immer noch deutlich unter dem veranschlagten Jahresverlust liegt, wird
vorgeschlagen, den Jahresverlust bis zur Héhe von 4.024.346,07 € aus dem Haushalt der
Stadt und den Rest in Hohe von 1.284.262,00 € wie im Wirtschaftsplan 2012 veranschlagt
durch Abbuchung aus der allgemeinen Ricklage auszugleichen.

Gemal § 24 Abs. 3 EigVO ist der Jahresabschluss des Eigenbetriebes GGM flir das
Geschéftsjahr festzustellen. Im Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist
auch tber die Behandlung des Jahresverlustes zu beschliel3en.

Anlage/n

- Prufbericht Rechnungsprifungsamt zum Jahresabschluss 2012 GGM
(6ffentlich)

- Jahresabschluss 2012 Endfassung (6ffentlich)

- Unterschrift OB (geheim)
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Stadt Volklingen

Rechnungspriifungsamt (RPA)

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses
2012 des Eigenbetriebes
»Grundstiicks- und Gebdudemanagement (GGM)“
der Stadt Vélklingen
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l. Prifungsauftrag

Gemal Beschluss des Stadtrates vom 25. Februar 2021 erteilte die Oberburger-
meisterin der Stadt Vélklingen dem RPA mit Schreiben vom 12.09.2022 den Auftrag,
den Jahresabschluss und den Lagebericht des Eigenbetriebes GGM fiur das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2012 gemaf den §§ 316 ff. des
Handelsgesetzbuches (HGB) zu prifen.

Bei der Prufung hat das RPA auch die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG
beachtet. Auf die entsprechenden Ausfiihrungen unter Ziffer IX wird verwiesen.

Uber Art und Umfang sowie Uiber das Ergebnis der Priifung wird dieser Bericht erstattet.

Dem Prufbericht ist der Jahresabschluss 2012 sowie der Lagebericht als
Anlagen [ und Il beigeflgt.

. Grundsitzliche Feststellungen

1.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Werkleitung

Nachstehend wird zusammenfassend die Beurteilung der Lage des GGM durch die
seinerzeitige Werkleitung (nachstehend: ,Werkleitung“) dargestellt (siehe Anlage 1).
Diese geht im Lagebericht einleitend auf den Geschéftsverlauf und die Lage des GGM
im Berichtsjahr ein.

Im  Wirtschaftsjahr 2012 wurde ein Verlust in Hohe von 5.309 T€ erzielt.
Gegeniber dem Verlust des Jahres 2011 (= 4.828 T€) entspricht dies einer Ergebnis-
verschlechterung von 481 T€ (= 9,96 %). Diese Ergebnisverschlechterung im
Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere auf die um 9,2 % gestiegenen Abschreibungen
(258.201,26 €) und die um 32 % (313.411,69 €) gestiegenen Zinsaufwendungen
zurlckzufuhren,

Ein Anstieg der Umsatzerlése um 2,20 % (131.403,10 €) im Vergleich zu 2011 konnte
diesen Negativtrend nicht kompensieren.

Positiv anzumerken ist, dass der tatsachliche Jahresverlust um 535 T€ (= 9,16 %)
niedriger ausfallt, als im Wirtschaftsplan 2012 festgesetzt.

Die Kennzahlen, die die Werkleitung im Lagebericht angibt, wurden von hiesigem RPA
uberpruft. Alle Kennzahlen, die die wirtschaftliche Situation des GGM im Berichtsjahr
widerspiegeln, wurden von der Verwaltung zutreffend dargestellt. Beispielsweise gibt die
Gesamtkapitalrentabilitat mit einem errechneten Prozentsatz von -2,60 % die Renta-
bilitat des im GGM eingesetzten Kapitals an. Aufgabenbedingt kann der GGM keine
positive Rentabilitat erwirtschaften.

Weiterhin wird die Eigenkapitalrentabilitat richtigerweise mit -10,00 % beziffert und stellt
gegenuber dem Jahr 2011 (-8,30 %) eine um 1,70 % héhere negative Kennzahl dar, die
einen deutlichen Hinweis auf eine negative Fortfihrungsprognose gibt, welche auch
weiterhin zum Abbau des Eigenkapitals in den Folgejahren flhrt.

Die Werkleitung berichtet ferner Uber gréRere InvestitionsmalRnahmen und fuhrt
wesentliche fertiggestellte sowie noch im Bau befindliche MaRnahmen einzeln auf.
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Bei den Vorgangen von besonderer Bedeutung nach dem Ende des Wirtschaftsjahres
erlautert die Werkleitung, dass ab dem Wirtschaftsjahr 2013 die Abschreibungen auf
Gebaude, welche bisher Bestandteil der Kalkulation der Kostenmiete sind, die von den
stadtischen Organisationseinheiten an den GGM zu entrichten sind, nicht mehr
beriicksichtigt werden. Dieser Umstand resultiert auf einem Hinweis durch das damalige
saarlandische Ministerium fur Inneres und Sport.

Daruber hinaus hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 25. Februar 2016 einstimmig be-
schlossen, den GGM zum 31. Dezember 2016 aufzulésen.

Dessen Aufgabengebiete werden kinftig organisatorisch wieder in die allgemeinen
Verwaltungsstrukturen des Kernhaushaltes integriert.

Hinsichtlich der voraussichtlichen Entwicklung wird berichtet, dass auch in den Folge-
jahren bei den Umsatzerlésen keine durchgreifende Besserung zu erwarten ist, wobei
verschiedene Gebuhren, insbesondere im Bereich ,Freibad”, stark witterungsabhangig
sind. Fur das Jahr 2014 wird im Baderbereich mit einer Ertragssteigerung gerechnet, da
ein Besucheranstieg verzeichnet werden konnte und des Weiteren eine Erhéhung der
Badeentgelte zum 1. Januar 2014 erfolgte. In 2016 hingegen ging die Anzahl der
Besucher auf einen neuen Tiefststand zurlick.

Bei den Gebiihren aus der Parkraumbewirtschaftung war bis 2013 ein Rickgang zu
verzeichnen. Eine Trendwende konnte erst ab dem Jahr 2014 nach einer Erhéhung der
Parkgebuhren festgestellt werden. Bei den Gebuhrenertréagen in der City-Tiefgarage hat
sich, nach Anhebung der Parkgebiihren zum 1. Januar 2014, der positive Trend der
Vorjahre verstarkt.

Die Werkleitung weist zudem darauf hin, dass die dramatisch schlechte Finanzsituation
des stadtischen Kernhaushaltes auch beim GGM zu einem permanenten Sparzwang
fuhrt, so dass dem GGM auch in den kommenden Jahren nicht ausreichende finanzielle
Mittel zur Verfugung stehen werden, um samtliche erforderlichen Sanierungen recht-
zeitig und effizient durchfiihren zu kénnen.

Im Abschnitt ,Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung"“ erlautert die Werkleitung,
dass keine bestandsgefahrdenden Risiken gesehen werden. Erganzend wird jedoch da-
rauf hingewiesen, dass eine kostendeckende Miete fur die im Bestand befindlichen
Immobilien des GGM nicht in allen Betriebszweigen zu realisieren ist und der GGM auch
zukinftig (bis zur Umsetzung der Rekommunalisierung ab dem 1. Januar 2017) auf die
Verlustabdeckung durch den stadtischen Kernhaushalt angewiesen sein wird.

Die Beurteilung der Lage des Betriebes, insbesondere die Beurteilung des Fortbe-
standes und der wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung ist nach
Ansicht des RPA plausibel und folgerichtig abgeleitet.

Nach dem Ergebnis der Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist dartiber
hinaus die Lagebeurteilung dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

1.2 VerstoRe gegen gesetzliche Bestimmungen

Nach den Vorschriften der §§ 19, 23 und 24 der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) hat
die Werkleitung den Jahresabschluss und den Lagebericht innerhalb von sechs
Monaten nach dem Bilanzstichtag aufzustellen und, nach erfolgter Prifung, dem
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Stadtrat vorzulegen. Dieser wiederum muss anschlieBend den Jahresabschluss
innerhalb eines Jahres feststellen.

Die Jahresabschlisse seit der Griindung des GGM im Jahre 2000 sind bis 2012 nicht
rechtzeitig aufgestellt worden und konnten demzufolge auch vom Stadtrat nicht
fristgeman festgestellt werden.

11. Wesentliche Geschéaftsvorfille

Im Berichtsjahr wurde ein Darlehen bei der Deutschen Genossenschafts- Hypotheken-
bank — DG Hyp - in H6he von 1.156 T€ aufgenommen. Dieses beinhaltet eine Zins-
bindung bis zum Laufzeitende am 30. Dezember 2043 und wird bis dahin mit einem
festen Satz von 3,060 % p.a. verzinst.

V. Sonstige fiir die Beurteilung des Eigenbetriecbs GGM bedeutsame
Feststellungen

Der GGM war und ist auch in Zukunft zur Erfillung seiner Verpflichtungen zwingend auf
Finanzmittel aus dem Kernhaushalt der Stadt Vélklingen angewiesen.

Die Ertrdge aus dem laufenden Geschaft reichen, wie aus der Darstellung der
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage unter Ziffer VII1.3 ersichtlich, bei weitem nicht aus,
um die Aufwendungen zu decken. Der Eigenbetrieb ist aufgabenbedingt dauerhaft
defizitar.

Gemal § 8 Abs. 8 EigVO hat die Stadt Volklingen zumindest den zahlungswirksamen
Teil des Jahresverlusts spatestens im Folgejahr aus Haushaltsmitteln auszugleichen.
Die Stadt Vélklingen hat Verlustausgleichszuweisungen in Form von jahrlichen Voraus-
zahlungen erbracht. Bis einschlieBlich des Wirtschaftsjahres 2009 erfolgte, nach
Vorliegen der entsprechenden Abschlisse des GGM, die Abrechnung aufgrund des
tatsachlichen Jahresergebnisses.

V. Rekommunalisierung des Eigenbetriebs

Der Stadtrat hat am 25. Februar 2016 beschlossen, den Eigenbetrieb GGM mit Wirkung
zum 31. Dezember 2016 aufzulésen und die einzelnen Aufgabengebiete organisatorisch
in die allgemeinen Verwaltungsstrukturen des Kernhaushalts zu integrieren.
Dies stellt keine rechtliche oder tatsachliche Gegebenheit dar, welche der Annahme der
Fortfuhrung der Unternehmenstatigkeit i.S. des § 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB entgegenstehen
wirde. Die bisherigen Aufgaben des Eigenbetriebs wurden ab dem 1. Januar 2017
durch die Stadt weitergefiihrt. Der Jahresabschluss wurde daher zutreffend unter der
Annahme der Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit aufgestellt.
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VI. Wiedergabe des Bestidtigungsvermerks

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Priifung hat das RPA mit Datum vom
31. Oktober 2022 folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Das RPA der Mittelstadt Vélklingen hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfithrung und
des Lageberichts des Grundstiicks- und Gebaudemanagementbetriebes der Stadt
Vélklingen (GGM) fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012 gepriift.
Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den
deutschen handelsrechtlichen Vorschriften und den erganzenden Regelungen der
EigVO liegen in der Verantwortung der Werkleitung.

Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung
Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und Giber den Lage-
bericht abzugeben.

Das RPA hat seine Jahresabschlusspriifung nach den Vorschriften des § 317 HGB,
§ 24 EigVO i.V.m. § 124 Abs. 3 Kommunalselbstverwaltungsgesetz (KSVG) sowie der
,verordnung Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Eigenbetriebe und sonstigen
Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit mit Sonderrechnung” (AbschlPrifV)
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen
Grundséatze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priifung
so zu planen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaéafiger Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen wurden die Kenntnisse tiber die Geschéfts-
tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des GGM sowie die
Erwartungen Giber mégliche Fehler beriicksichtigt.

Da der Eigenbetrieb im Berichtszeitraum der uneingeschrinkten Uberwachung
durch das RPA unterlag - bautechnischer und Verwaltungsbereich, Auftrags-
vergabe und -abwicklung, Visakontrolle - kann es im Rahmen der Jahresab-
schlusspriifung kaum noch zu nennenswerten Beanstandungen kommen.

Bei der Prifung wurde auch die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss
und Lagebericht, uberwiegend auf der Basis von Stichproben, beurteilt.

Die Prufung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
der wesentlichen Einschétzungen der Werkleitung sowie die Wiirdigung der Gesamt-
darstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Das RPA ist der Auffassung, dass seine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage
fur die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss
nach Beurteilung des RPA den gesetzlichen Vorschriften sowie den ergadnzenden
Regelungen der EigVO und liefert unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger
Buchfilhrung einen den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Zustand der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des GGM und stellt die Chancen und Risiken der
zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

VII. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung durch das RPA waren die Buchfiihrung nach den handels-
rechtlichen Vorschriften (§§ 242 bis 256 a) HGB) sowie die branchenspezifischen Vor-
schriften (EigVO und KSVG), nach welchen der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr
vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012 und der Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2012
aufzustellen war. Die Verantwortung fir die OrdnungsmaRigkeit von Buchfiihrung,
Jahresabschluss und Lagebericht tragt der Werkleiter des Betriebes.

Aufgabe des RPA war es, diese Unterlagen einer Priifung dahingehend zu unterziehen,
ob die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und die sie ergdnzenden Bestim-
mungen nach der Betriebssatzung des GGM beachtet worden sind.

Den Lagebericht hat das RPA daraufhin gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss und
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine
zutreffende Vorstellung von der Lage des GGM vermittelt. Dabei hat das RPA auch
geprift, ob die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind. Die Prifung des Lageberichts hat sich auch darauf erstreckt, ob die gesetzlichen
Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichts beachtet worden sind.

Bei der Prufung hat das RPA die Vorschriften des § 53 Abs.1 Nr.1 und 2 HGrG beachtet.

Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes des Eigenbetriebes,
insbesondere ob alle Wagnisse bedacht und ausreichend versichert sind, war nicht
Gegenstand des dem RPA erteilten Auftrags zur Jahresabschlussprifung.
Alle Ublicherweise zu deckenden Risiken werden von der Stadt Vélklingen mitversichert.
Die Werkleitung geht davon aus, dass ein ausreichender Versicherungsschutz besteht.

Das RPA hat die Prufung in den Monaten September und Oktober 2022 durchgefiihrt.

Auskinfte im Rahmen der Prifung durch das RPA erteilten der seinerzeitige kaufman-
nische Leiter des GGM, Herr Stephan Gro3 sowie die beim Finanzmanagement fiir die
Abschliisse des GGM zustandige Sachbearbeiterin, Frau Silvia Klaka.

Ausgangspunkt war der vom Rechnungsprifungsamt geprifte und mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk vom 31. Marz 2022 versehene Jahresabschluss fir
das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011.

Bei Durchfuihrung der Prifung hat das RPA die Vorschriften der §§ 316 ff. HGB, des

§ 124 KSVG, der EigVO, der AbschlIPrifV des Saarlandes und die in den Priifungs-
standards des IDW niedergelegten Grundsatze ordnungsmafiger Abschlusspriifung
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beachtet. Danach hat das RPA seine Priifung so angelegt, dass Unrichtigkeiten und
VerstoRe gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage wesentlich auswirken, erkannt werden konnten.

Gegenstand des Prufauftrages war nicht die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher
Tatbestande, wie z.B. Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen und auBer-
halb der Rechnungslegung begangene Ordnungswidrigkeiten.

Prafungsplanung und Prifungsdurchfilhrung wurden jedoch so angelegt, dass die-
jenigen UnregelmaRigkeiten, die fir die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hin-
reichender Sicherheit hatten aufgedeckt werden kénnen.

Die gesetzlichen Vertreter des Eigenbetriebes sind fur die Einrichtung und Durchsetzung
geeigneter MalRnahmen zur Verhinderung bzw. Aufdeckung von UnregelméaBigkeiten
verantwortlich; die Uberwachung obliegt dem Werksausschuss, der dabei auch das
Risiko der Umgehung von KontrollmaBnahmen beriicksichtigt.

Der Werkleiter des GGM hat gegenuber dem RPA die berufsiibliche schriftliche
Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss abgegeben.

VIII. Feststellungen zur Rechnungslequng

VIIl.1  OrdnungsméaRigkeit der Rechnungslegung

VIII.1 a Buchfilhrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach den Feststellungen des RPA in allen
wesentlichen Belangen ordnungsgemal und entsprechen den gesetzlichen Vor-
schriften. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen zu entnehmenden Informationen
fahren zu einer ordnungsgemafRen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und
Lagebericht.

Bei der Priifung hat das RPA keine Sachverhalte festgestellt, welche dagegensprechen,
dass die vom Eigenbetrieb GGM getroffenen organisatorischen und technischen
Malnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und
IT-Systeme zu gewahrleisten.

Das rechnungslegungsbezogene, interne Kontrollsystem ist nach Feststellung des RPA
grundsatzlich dazu geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung des Buchungsstoffs zu gewahrleisten.

VIII.1 b Jahresabschluss

Im Jahresabschluss des GGM, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung
sowie Anhang fiur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012, wurden
die gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der rechtsformspezifischen Vorschriften und
die Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfuhrung in allen wesentlichen Belangen
beachtet. Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgeman aus
der Buchfuihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet.
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Dabei wurden die handelsrechtlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften in
allen wesentlichen Belangen eingehalten.

Der Anhang entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Angaben im Anhang sind in
allen wesentlichen Belangen vollstandig und zutreffend.

Die erstmalige Anwendung der Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften des HGB in
der Fassung des BilMoG erfolgte nach Malgabe des Einfilhrungsgesetzes zum
Handelsgesetzbuch (Artikel 66 f, EGHGB).

Gemal Artikel 67 Abs. 8 EGHGB missen die Vorjahreswerte nicht an die geanderten
Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften angepasst werden.

Der Eigenbetrieb GGM hat von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht und auf eine
Anpassung der Vorjahreszahlen verzichtet. Im Anhang zum Jahresabschluss wird
hierauf hingewiesen.

VIIl.1 ¢ Lagebericht

Der Lagebericht entspricht in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vor-
schriften (§ 289 HGB) und den erganzenden Bestimmungen der EigVO.

VIIl.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss entspricht in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen
Vorschriften und vermittelt insgesamt - unter Beachtung der Grundséatze ordnungs-
mafiger Buchfihrung - ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes GGM.

Zum besseren Verstandnis des Jahresabschlusses wird nachfolgend auf die wesent-
lichen Bewertungsgrundlagen eingegangen, welche Anderungen in diesen Grundlagen
insgesamt Einfluss auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses haben (§ 321 Abs.
2 Satz 4 HGB).

Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Anhang zum Jahresabschluss
erlautert. Darlber hinaus werden folgende Hinweise gegeben:

* Der Eigenbetrieb hat aufgrund seiner Erfahrungen aus der Vergangenheit auf die
Bildung von Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen verzichtet. Dies ist
sachgerecht, denn Wertberichtigungen auf Forderungen fallen branchenspezifisch in
nennenswertem Umfang nicht an.

» Bei der Position ,Sonderposten fiir empfangene Investitionszuschiisse“ handelt es
sich im Wesentlichen um 6ffentlich-rechtliche Zuschiisse fir BaumaRnahmen.
Diese werden einheitlich mit 2,00 % jahrlich aufgelost.

* Die liquiden Mittel des Eigenbetriebes werden vom Zahlungsmanagement (Stadt-
kasse) der Stadt Vélklingen mitbewirtschaftet und -verwaltet.
Um die Trennung von den sonstigen Kassengeschaften zu gewahrleisten, wurde fur
den GGM im HKR-Verfahren technisch ein besonderer ,Anwender” eingerichtet,
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liquide Mittel des GGM werden in dessen Jahresabschluss unter ,Forderungen
gegenuber der Stadt“ ausgewiesen.

* Ruckstellungen fiur Altersteilzeitverpflichtungen wurden fir diejenigen Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter gebildet, welche bis zum Bilanzstichtag einen Altersteilzeit-
vertrag abgeschlossen hatten. Bis zur Rekommunalisierung des Eigenbetriebs zum
31. Dezember 2016 wurden keine weiteren Altersteilzeitvertrage mehr
abgeschlossen.

Bei der Berichterstattung im Anhang wurde von der Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HGB
Gebrauch gemacht und demgemalR Angaben zu den Bezigen der Werkleitung
unterlassen, weil sich anhand dieser Zahlen die Bezige der Werkleitung hatten fest-
stellen lassen. Die Inanspruchnahme der Schutzklausel ist nach dem Ergebnis der
Prufung nicht zu beanstanden.

VIIL.3 Weitere Erlduterungen zur Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

VIII.3 a Vermogens- und Kapitalstruktur

Zur Erlauterung der Vermoégenslage wurden in der nachfolgenden Ubersicht die Aktiva
und Passiva der Bilanz zum 31. Dezember 2012 zusammengefasst und den entspre-
chenden Zahlen des Wirtschaftsjahres 2011 gegenibergestelit.
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31.12.2012 31.12.2011 Verénderung |
T€ % T€ % T€ %
Aktiva
Anlagevermégen
Immaterielle Vermégensgegenstande 0 0 0 0 0 0
Sachanlagen 132.731 86 129170 | 84 3.561 3
Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0
132.731 86| 129.170| 84 3.561 2
Umlaufvermégen
Forderungen:
offentlich-rechtliche 9 0 7 0 2 29
privatrechtliche 94 0 242 0 -148 | -61
an die Stadt Vélklingen 16.343 11 18.566 | 12 -2.223 | 12
hiervon Verrechnungskonto 15.013 10 17.098 [ 11 -2.085| -12
Sonstige Vermégensgegenstande 4.330 3 5.052 3 -722 | -14
20.776 14 23.867 | 16 -3.091| -13
Summe Aktiva 153.507 | 100 153.037 | 100 470 0
Passiva
Eigenkapital 52.996 35 58.290 | 38 -5.294 -9
Sonderposten aus Investitionszuschiissen 27.286 18 26.229 17 1.057 4
80.282 52 84.519| 55 -4.237 -5
Rickstellungen 507 0 575 0 -68 | -12
Verbindlichkeiten:
gegenuber Kreditinstitutionen 31.391 20 30.926 | 20 465 2
aus Lieferungen und Leistungen 1.448 1 841 1 607 72
gegeniber der Stadt Volklingen 2.576 2 2.625 2 -49 -2
sonstige Verbindlichkeiten 37.303 24 33.551| 22 3.752 11
73.225 48 68.518 | 45 4.707 7
Summe Passiva 153.507 | 100 153.037 | 100 470 0

Aktivseite der Bilanz

Urséchlich fur die Zunahme des Anlagevermégens waren im Wesentlichen

« Zugange in Héhe von 6.811 T€

» Abgéange zu Restbuchwerten in Hohe von 308 T€ sowie

 planmaRige Abschreibungen in Héhe von 3.068 T€.

Zur detaillierten Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermdégens wird auf die
Anlage Il verwiesen.

Die Forderungen an die Stadt Vélklingen betreffen mit 15.013 T€ (2011 = 17.098 T€)
im Wesentlichen die liquiden Mittel, welche von der Stadt Vélklingen im Gesamtkassen-
bestand mitgefiihrt werden.
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Des Weiteren betreffen sie mit 1.305 T€ (2011 = 1.345 T€) zum Bilanzstichtag aus-
stehende Kostenmieten fur die von den verschiedenen stadtischen Organisationsein-
heiten genutzten Gebdude sowie Forderungen aus sonstigen Serviceleistungen des
GGM in H6he von 6 T€ (2011 = 4 T€) und die Erstattung von Abwassergebiihren in
Héhe von 15 T€.

Die sonstigen Vermégensgegenstande resultieren mit 4.330 T€ (2011 = 5.052 T€) im
Wesentlichen beziglich Forderungen aus Investitionszuschiissen zu baulichen MaR-
nahmen des Eigenbetriebes i.H.v. 3.416 T€ sowie mit 885 T€ aus Forderungen beziig-
lich Transferleistungen. Der Ruckgang der sonstigen Vermégensgegenstinde resultiert
hauptsachlich daraus, dass im Berichtsjahr Investitionszuschiisse in Héhe von
insgesamt 671 T€ kassenmaRig vereinnahmt sowie Forderungen aus Umsatzsteuer und
Transferleistungen i.H.v. 50 T€ beglichen wurden.

Passivseite der Bilanz

Die Verminderung des Eigenkapitals resultiert im Wesentlichen aus dem Jahresverlust
des Jahres 2012 (5.309 T€).

Die Verénderung des Sonderpostens aus Investitionszuschiissen resultiert aus
» Zugéngen von 1.757 T€ (2011 = 1.826 T€) sowie
* planmaBigen Auflésungen des Sonderpostens in Héhe von 700 T€ (2011 = 670 T¥€).

Die Ruckstellungen beinhalten mit 85 T€ (2011 = 72 T€) seinerzeit noch nicht realisierte
Urlaubsanspriiche von Beschéftigten des GGM, noch nicht ausgeglichenen Uber-
stunden mit 58 T€ (2011 = 44 T€), Ruckstellungen fiir Altersteilzeitverpflichtungen i.H.v.
123 T€ (2011 = 220 T€), Rechts- und Beratungskosten mit 184 T€ (2011 = 208 T€)
sowie leistungsorientierte Bezahlung von 57 T€ (2011 = 32 T€).

Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten zur Finanzierung der Investitionen
erhohten sich aufgrund der Aufnahme eines Darlehens in Héhe von 1.156 T€ auf insge-
samt 31.391 T€ (2011 = 30.927 T€). Diesen neuen Verbindlichkeiten aus der Darlehens-
aufnahme standen planmaBige Tilgungen i.H.v. insgesamt 691 T€ gegeniiber.

Die Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt Voélklingen betreffen im Wesentlichen ein
langfristiges Darlehen, welches aus der Griindung des Eigenbetriebes resultiert und
restlich noch mit 1.891 T€ (2011 = 1.938 T€) valutiert.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Hohe von 1.448 T€ handelt
es sich im Wesentlichen um offene Energiekostenrechnungen sowie ausstehende
Rechnungen aus Sanierungen bzw. Modernisierungen der stadtischen Gebaude.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere die Abschlagszahlungen der
Stadt Voélklingen an den Eigenbetrieb zwecks Verlustabdeckung des Wirtschaftsjahres
2012 (4.559 T€) und fur die Wirtschaftsjahre 2004 bis 2011 (Summe = 29.314 T€).

Zudem entfallen 3.416 T€ auf von 2008 bis 2012 ergangene Zuwendungsbescheide, die
erst ab den Jahren 2013 ff. zu tatsachlichen Zuwendungen gefiihrt haben.
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VIII.3 b Kapitalflussrechnung (Cashflow)

Die Finanz- und Liquiditatslage des GGM lasst sich anhand der nachstehenden
Kapitalflussrechnung darstellen:

+ 31.12.2012 | 31.12.2011
T€ T€
I. Mittelzufluss-/-abfluss aus laufender Geschiftstatigkeit
Jahresverlust -5.309 -4.828
+ |Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermégens 3.068 2.810
+ |Verluste aus Anlagenabgangen 7 9
Gewinne aus Anlagenabgangen -186 -165
Aufldsung von Investitionszuschiissen -700 -670
Cashflow im engeren Sinne -3.120 -2.834
* |Zunahme / Abnahme der Rickstellungen -68 -25
* |Zunahme / Abnahme der Ubrigen Aktiva 1.007 -1.870
+ |Zunahme / Abnahme der Ubrigen Passiva -375 1.785
-2.555 -2.944
Il. Mittelabfluss aus Investitionstatigkeit
+ |Abgénge von Gegenstanden des Anlagevermégens 493 256
Zugénge von Gegenstanden des Anlagevermégens -6.454 -10.575
-5.961 -10.319
lll. Mittelzufluss aus Investitionstatigkeit
Tilgung des Darlehens von der Stadt Vélklingen -47 -45
+ |Aufnahme von Darlehen bei Kreditinstituten 1.156 11.465
- |Tilgung von Darlehen von Kreditinstituten -691 -472
+ |Zuweisung von der Stadt Vélklingen zum Verlustausgleich 4.559 4.317
+ |Im Berichtsjahr kassenmaRig eingegangene Investitionszuschisse 1.454 1.465
6.431 16.730
IV. Verdnderung der liquiden Mittel, welche im Kassenbestand
der Stadt Voélklingen gefiihrt werden
t |Erhéhung / Verminderung des Finanzmittelbestandes -2.085 3.467
+ |Finanzmittelbestand zum Stichtag des Vorjahres 17.098 13.631
Finanzmittelbestand am 31. Dezember 15.013 17.098

Die Kapitalflussrechnung zeigt, dass die Finanzmittelabflisse aus der laufenden Ge-
schéaftstatigkeit und zur Durchfihrung von Investitionen im Wesentlichen durch die
Abschlagszahlungen der Stadt Vélklingen zum Ausgleich des voraussichtlichen
Jahresverlustes 2012, der Aufnahme eines investiven Darlehens und tatsachlich
eingegangenen Investitionszuschiissen finanziert werden konnten.
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Per Saldo haben sich die fiir den Eigenbetrieb GGM im Bestand der Stadtkasse
Volklingen gefihrten liquiden Mittel um 2.085 T€ auf 15.013 T€ verringert.
Die Zahlungsfahigkeit des GGM war im gesamten Berichtszeitraum sichergestellt.

VIII.3 ¢ Ertragslage

Den nachfolgenden Ausfilhrungen beziiglich der Ertragslage liegt die Gewinn- und
Verlustrechnung zugrunde, wobei einige Posten - entsprechend den Angaben im
Anhang - weiter untergliedert wurden. Im Interesse einer besseren Ubersichtlichkeit
wurden zudem einzelne Posten zusammengefasst.

2012 2011 Ergebnisverénderung | Ergebnisverdnderung
T€ T€ T€ %
Betriebsergebnis
Umsatzerlése 6.093 5.961 132 2
Materialeinsatz 4.470 4.503 -33 -1
Rohergebnis 1.623 1.458 165 11
Personalaufwand 2.635 2.569 66 3
PlanmaRige Abschreibungen 3.068 2.810 258 9
Sonstige Aufwendungen 834 829 5 1
Sonstige Ertrage A 738 723 15 2
Sonstige Steuern 30 31 -1 -3
-4.206 -4.058 -148 -4
Finanzergebnis
Zinsaufwendungen 1.286 972 314 32
1.286 972 314 32
Neutrales Ergebnis
Ertrage 190 210 -20 -10
Aufwand 7 9 -2 -22
183 201 -18 > 100
Jahresergebnis -5.309 -4.829 -480 -10

Die Umsatzerlose setzen sich im Wesentlichen zusammen aus:

* Kostenmieten von der Stadt Vélklingen i.H.v. 4.875 T€ (2011 = 4.630 T€),

* Nutzungs- und Pachtentgelten von Dritten i.H.v. 503 T€ (2011 = 482 T€),

* Nutzungsentschadigung fiir die Mitnutzung der stadtischen Hallen i.H.v. 258 T€
(2011 = T€ 390),

* Gebuhreneinnahmen des Hallen- und Freibades i.H.v. 183 T€ (2011 = 166 T€),

* Gebuhreneinnahmen in der City-Tiefgarage (ohne Einnahmen aus Mietvertragen)
i.H.v. 119 T€ (2011 = 116 T€) sowie

 Gebuhreneinnahmen der Parkplatze i.H.v. 160 T€ (2011 = 180 T€)
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Der Materialeinsatz beinhaltet vor allem Aufwendungen fiir Energie, Wasser und
Abwasser sowie fur die Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden.

Der Personalaufwand setzt sich wie folgt zusammen:

* Vergutungen und Besoldungen in H6he von 2.016 T€ (2011 = 1.955 T€)

* Sozialabgaben und Beitrage zur Beihilfeumlagegemeinschaft in Héhe von 619 T€
(2011 =614 T€).

Bei den sonstigen Aufwendungen handelt es sich insbesondere um:

* Verwaltungskostenbeitrage an die Stadt Vélklingen in Hohe von 394 T€
(2011 =395 T€),

» Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten Dritter in Hohe
von 148 T€ (2011 = 151 T€) und

* Versicherungsbeitrage in Héhe von 164 T€ (2011 = 155 T€).

Die sonstigen Ertrdge enthalten insbesondere die Ertrdge aus der Auflésung des
Sonderpostens fur erhaltene Investitionszuschiisse mit T€ 700 (2011 = T€ 675).

Das neutrale Ergebnis setzte sich wie folgt zusammen:

2012 2011
Ertrége
Schadensersatzleistungen 4 56
Buchgewinne aus Grundstiicksverkaufen 186 155
190 211
Aufwendungen
AuRerordentlicher Aufwand 0 0
Verluste aus Anlagenabgangen 7 9
7 9
183 202
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IX. Feststellungen gemiaR § 53 des Haushaltsgrundsitzegesetzes - HGrG -

Bei der Prifung hat das RPA die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG beachtet
sowie den Fragenkatalog zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung
und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG gepriift.

Dementsprechend wurde auch gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemaR, d.h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen handelsrecht-
lichen Vorschriften, dem KSVG, der EigVO und den stadtischen Satzungen gefiihrt
worden sind. Die getroffenen Feststellungen sind aus der Anlage lll, Seite 37 ff.,
ersichtlich. Uber diese Feststellungen hinaus hat die Priifung keine Besonderheiten
ergeben, welche nach Auffassung des RPA fir die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit
der Geschéftsfuhrung von Bedeutung sind.

X. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Grundstiicks-
und Gebdudemanagementbetriebes der Stadt Volklingen (GGM) fur das Wirtschaftsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2012 und des Lageberichtes fiir dieses
Wirtschaftsjahr hat das Rechnungsprifungsamt der Stadt Vélklingen in Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsgemafer
Erstellung von Prifberichten erstattet.

Der vom RPA erteilte Bestatigungsvermerk ist in Ziffer VI - Wiedergabe des Bestéati-

gungsvermerks (Seite 6 dieses Berichts) - enthalten.
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|. Lagebericht
zum Jahresabschluss 2012

des

Grundstiicks- und Gebaudemanagementbetriebs der Mittelstadt Vélklingen (GGM)

1. Geschaftsverlauf

Der GGM der Mittelstadt Volkiingen, der zum 01.01.2000 gegriindet wurde, Ubernimmt die Aufgaben im
Bereich der Gebaudewirtschaft der Stadt. Die Geschéftsbereiche gliedern sich hierbei in den Bereich des
kaufmannischen Gebdudemanagements (KGM} und in den Bereich des Technischen Gebéude-
managements (TGM). Das kaufméannische Gebadudemanagement Ubermnimmt dementsprechend die
Verwaltung der Finanzmitte!l wahrend das Technische Gebdudemanagement vor allem fiir die Ausfihrung
von einzelnen Diensten der Gebaudewirtschaft verantwortlich ist.

Der GGM verfUgt Uber zwdlf Betriebszweige und ist hierbei zustandig fir die Gebdudeverwaltung, die
Gebaudebewirtschaftung und die Unterhaltung stadtischer Gebaude. Weitere Zustandigkeiten stellen die
Planung, die Steuerung und vor allem die Umsetzung von Investitionsprojekten in Vélklingen dar. Zudem
verantwortet der Eigenbetrieb die WirtschaftsfUhrung einzelner Betriebe wie beispielsweise die Béader
oder Hallen und bewirtschafiet bzw. verwaltet den allgemeinen Grundbesitz.

Zu den wichtigsten Umsatzbereichen in 2012 zahlen die Kostenmiete mit 80 % des Umsatzes und die
Ertrdge aus Mieten und Pachten, die 8,3 % des Umsatzes darstelien.

1.1.Darstellung und Analyse der Ertragslage

Im Wirtschaftsjahr 2012 wurde ein Verlust in Héhe von 5.308.608,07 € (4.828.415,40 € im Jahr 2011)
erzieit. Gegeniber dem Jahresverlust fur das Wirtschaftsjahr 2011 falit der Jahresverlust fir das Wirt-
schaftsjahr 2012 demnach um 480.192,67 €, 9,95 % hdher aus.

Diese Ergebnisverschlechterung im Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere auf die um 9.2 %
gestiegenen Abschreibungen (258.201,26 €) und die um 32 % (313.411,62 €) gestiegenen
Zinsaufwendungen zurtickzufiihren. Ein Anstieg der Umsatzerldse um 2,2 % (131.403,10 €) im Vergleich
zu 2011 konnte diesen Negativtrend nicht kompensieren.
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Die Ertrdge entwickelten sich im Wesentlichen nach Erlésarten wie folgt:

a) Umsatzerlése aus Gebrauchsiberiassung:

2012 2011
Kostenmiete der Stadt 4.874.944 47 € 4.629.780,97 €
Ertrége aus Mieten und Pachten 503.267,32 € 482.070,60 €
b) Umsatzerlse fir Waren und Dienstleistungen:

2012 2011
Gebuhreneinnahmen Baderbetrieb: 183.204,33 € 165.735,29 €
Gebihreneinnahmen City-Tiefgarage: 119.405,96 € 116.086,49 €
Gebihrenginnahmen Parkplatze: 159.991,68 € 180.376,29 €
Sonstige Gebihren u. Entgelte: 49.665,36 € 62.754,66 €

Wie bereits in 2011 ist auch in 2012 im Bereich der Umsatzerlése aus Gebrauchsiiberlassung eine
insgesamt positive Veranderung zu verzeichnen. Der Umsatzzweig der Kostenmiete bleibt mit einer
positiven Veradnderung von 5,3 % auf einem kontinuierlichen Stand, wahrend sich die Ertrdge aus Mieten
und Pachten um 4,4 % steigern.

Die Besucherzahlen des Stadtbades haben in 2012 einen leichten Abwartstrend erfahren. Im Vergleich zu
2011 gab es einen Rickgang von 3.507 Besuchern, was eine negative Veranderung von 6,2 % bedeutet.

im Gegensatz zur Entwicklung des Stadtbades wurde das Freibad in 2012 von insgesamt 20.84%9
Besuchern mehr als in 2011 in Anspruch genommen. Diese Entwickiung zeigt sich durch einen
betrachtlichen Umsatzanstieg der Badeentgelte um 42,2 % auf 98.924,08 € (2011: 69.570,27 €) im
Bereich des Freibades.

Fur die City Tiefgarage setzt sich wie in 2011 ein leichter Aufwartstrend in 2012 fort; hier wurden 2,9 %,
3.319,47 € mehr erwirtschaftet als in 2011.

Die Einnahmen der Parkscheinautomaten waren auch in 2012 ricklaufig um 18.056,22 € und
verursachen insofern einen Rickgang von 9,6 %.
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¢) Sonstige betriebliche Ertrage:

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge von 927.613,54 € (932.676,81 € in 2011) beinhalten hauptsachlich
den Aufiésungsbetrag 2012 des Sonderpostens fir Investitionszuschisse in Hohe von 699.745,07 €
(675.344,84 € in 2011) sowie der zweckgebundenen Rucklage in Héhe von 4.985,09 € (4.985,09 € in
2011), Mehrerlése aus dem Verkauf von Vermdgensgegensténden des Anlagevermdgens in Héhe von
185.747,71 € (154.552 47 € in 2011), Beschéftigungszuschiisse von der Agentur fur Arbeit in Hohe von
17.324,01 € (32.658,96 € in 2011), Schadenersatzleistungen in Hdhe von 3.687,34 € (55.533,63 € in
2011) sowie die Erstattung von Kanalgebihren in Hohe von 15.398,77 € (13.327,53 € in 2011).

Die Gesamtkapitalrentabilitdt zum 31.12.2012 betragt ahnlich wie im Vorjahr -2,6 % (2011: -2,5 %).
Das gesamte Kapital des Unternehmens verzinst sich dementsprechend um diesen Betrag. Bei einer
Kapitaleinlage von 100,00 € werden beispieisweise -102,60 € in 2012 erzielt. Das Ergebnis bestatigt nun
nochmal mehr, dass der GGM der Stadt Volklingen sich weiterhin in einer instabilen Ertragslage befindet
und man mit dem eingesetzten Kapital keine positive Rendite erwarten kann.

Die Eigenkapitalrentabilitdt betragt zum Jahresabschluss -10 % (2011: -8,3 %). Dies ist ein Hinweis auf

eine eher negative Fortflhrungsprognose, was weiterhin zum Abbau des Eigenkapitals in den
Folgejahren fiihrt.

1.2. Darstellung und Analyse der Finanzlage

Der Grundstick- und Gebdudemanagementbetrieb der Stadt Volklingen finanziert sich zum Stichtag
31.12.2012 zu 34,5 % aus seinem Eigenkapital, zu 17,8 % aus Zuwendungen vom Bund, Land,
Gemeinden und sonstigen Zuschussgebern, zu 20,5 % aus langfristigen Krediten von Banken und zu
22,1 % aus ausstehenden Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt, die bis zum Beschluss des Stadtrates
als sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen werden.

Der Anlagendeckungsgrad betragt fur das Berichtsjahr 76,33 % (2011: 78,24 %). Insofern sind 76,33 %
des Anlagevermdégens durch langfristig gebundenes Kapital - Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital
- gedeckt. Demgegeniber wird das Anlagevermdgen zu 23,67 % aus kurz- und mitielfristigen
Verbindlichkeiten finanziert.
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1.3. Darstellung und Analyse der Vermégensiage

Die Anlageintensitidt des GGM betragt zum 31.12.2012 86,5 % (2011: 84,4 %). Das Anlagevermégen
stelit 86,5 % des Gesamtvermdgens dar. Dies ist ein Indikator fUr eine hohe langfristige Kapitalbindung
und hohe Fixkosten, die allerdings aus der Hauptaufgabe des Eigenbetriebes zu begriinden sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad liegt dhnlich wie in 2011 bei 39,75 % (2011: 39,58 %), was bedeutet, dass

die Anlagen weiterhin ein durchschnittliches Alter aufweisen bis wieder investiert und sie ersetzt werden.
Dies bestatigt eine niedrige Investitionsquote von lediglich 3,04 % (2011:5,15 %).

Das Eigenkapital entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

31.12.2012 31.12.2011
Stammkapital 5112.919,00€ 5.112.919,00 €
Aligemeine Ricklage 82.227.991,08€ 82.208.25677 €
Zweckgebundene Ricklage 448 657 64 € 45364273 €
Jahresveriust 5.308.607,07 € 4.828.41540€

Der vom Stadirat beschlossene Wirtschaftsplan fir das Wirlschaftsjahr 2012 schloss mit einem
planmafigen Verlust in Héhe von 5.843.723,00 € ab. Letztlich ergab sich fir das Wirtschaftsjahr 2012 ein
Verlust in Héhe von 5.308.608,07 €, was gegeniiber dem planmaRigen Verlust laut Wirtschaftsplan eine
Verbesserung um 535.114,93 € darstellt.

Die Eigenkapitalquote des Eigenbetriebes betragt zum Bilanzstichtag 34,5 % (2011: 38,09 %). Der GGM
befindet sich mit dieser Quote — trotz einer Abnahme um 5.293.858,85 € im Vergleich zum Vorjahr — im
empfohlenen Bereich und zeigt nun mehr, dass trotz der erwirtschafteten Jahresverluste in den Vorjahren
eine Haftungsbhasis flr seine jetzigen und zukiinftigen Glaubiger vorhanden ist.

1.4. Anmerkung

Die Kennzahlen sind stichtagbezogen und enthalten daher nur die Aussagefadhigkeit fir das heran-
gezogene Zeitfenster, den 31.12.2012.
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Folgende Investitionsmalinahmen wurden im Berichtsjahr 2012 fertiggestelt:

Erneuerung Trinkwassernetz Hochhausturm Neues Rathaus 7401273 €
Sanierung der Kellerraume FWH Luisenthal 14.407 97 €
Trockenlegung LBZ-Raume Kellergeschoss FWH Flrstenhausen 78.117,64 €
Fassade/ Dach Schultrakte Grundschule Haydnstrafe 49.483,76 €
Unfaligefahr und Substanzerhaltung Eingangsbereich Grundschule Ludweiler 139.550,24 €
Sanierung Umkleiderdume Grundschule Ludweiler 199.950,13 €
Sanierung WC-Anlagen Grundschule Ludweiler 114.974,04 €
Heizungsregelung Grundschule Ludweiler 61.888,93 €
Erneuerung Fenster Jugendtreff Hofstatistralle 92.909,48 €
Erneuerung Flutlichtanlage Sportplatz Réchling-Hohe 51.429,29€
Erneuerung Flutlichtanlage Sportplatz Heidstock 47.115,66 €
Drainage/ Regenwassernutzung Sportplatz Geislautern 26.623,44 €
Flutlichtanlage mit Anschiussverstarkung Warndtstadion 41.055,27 €
Neubau Leichtathletikaniage Warndtstadion 1.080.563,73 €
Sanierung Beton- und Putzflachen Leichenhalie Wehrden 115.088,25 €
Sanierung ehemaliges Schieusenwérterhaus 1.541.220,41 €
Versorgungsanschluss ehem. Schleusenwérterhaus 162.004,18 €
AuBlenanlagen ehem. Schieusenwarterhaus 197.854,60 €
Eingangsbereich Altbau Waldschule 54.403,87 €
Trockenlegung Hausmeisterraum Altbau Waldschule 112.916,88€
Hersteliung Trinkwasserleitung und Zufahrt Schwimmsteg 50.653,38 €
Kanuclubaniage Einfriedung 8.884,12 €

431511890 €

Weitere Zugédnge ergeben sich in 2012 aus nachtraglichen Herstellungskosten, die hauptsachlich durch
fertiggestellte Baumaflnahmen aus den Vorjahren entstanden sind und die for die volistdndige Betriebs-
bereitschaft der Anlageguter, benétigt werden. Insgesamt sind es 666.823,09 €.

Schliellich ergeben sich weitere Zugénge durch die Anschaffung von neuen, betriebsbereiten Anlagen,
insgesamt 10.547 22 € im Berichtsjahr 2012,
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Zum Bilanzstichtag, dem 31.12.2012 wurden nachstehende Werte als Anlagen im Bau ausgewiesen:

Abgehéngte Decken in Fluchtwegen Neues Rathaus
Realisierbarkeitsuntersuchung Stadtbad

Thermische Desinfektion der Hermann-Neuberger-Halle
Brandschutz Treppenhiuser Neues Rathaus

Sanierung WC-Anlage Feuerwehr Fontanestralie
Ausbau Vereinsraume Grundschule Lauterbach
Attraktivierung City-Tiefgarage

Klimaanlage Rechenzentrum Neues Rathaus
Brandschutzklappen Neues Rathaus
Alarmierungsaniage Grundschule Haydnstralle
Trinkwassererwarmung Turnhalle Waldschuie Hasseleich
Ausbau Nachmittagsbetreuung Grundschule Lauterbach
Sanierung WC Anlage Sportplatzgebiude Heidstock
Stadtwerkeanschiuss Sportplatzgebaude Geislautern
Sanierung Garagen Lagerraume Gértnerei
Einfriedung/Larmschutzwand Tennisanlage Lauterbach
Sanierung Vier-Klassen-Schulhaus

Planungsleistung Sanierung Neues Rathaus
Klimaaniage Neues Rathaus Archiv

Demontage Aktenaufzug Neues Rathaus

Einbau Schulungszentrum FWH Flrstenhausen

Einbau Jugendfeuerwehr FWH Firstenhausen
Barrierefreier Zugang Turnhalle Waldschule Firstenhausen
Einbau Alarmanlage Grundschule Geislautern

Sanierung Liftungsaniage Hermann-Neuberger-Halle
Dachsanierung, Warmedammung Hermann-Neuberger-Halle
Einbau Spielgerate Freibad Kollerbachtal

Sanierung L.eichenhalle Friedhof Wehrden

Sanierung Dachflachen Friedhofsgebdude Ludweiler
Austausch Sektionaltore Fuhrpark
Brandschutzmaflnahmen Fluchtireppe Altbau Waldschuie Firstenhausen
Neubau KiTa PasteurstralRe

Neubau KiTa Geislautern-Wehrden

Erneuerung der Stahitlren Stdtrakt GS Haydnstralle
Erweiterung Krippe und Sanierung Kita Schubertstralie
Einbau Beschallungsanlage Hermann-Neuberger-Halle
Luftungsfligel und Boden Friedhofsgebaude Geislautern
Teilsanierung des Gebiudes Warndtstadion Ludweiler
Gutachten Teilabriss Zilleichstralke 2

Neubau Garage Freibad Kdéllerbachtal

Einbau Brandmeldeeinrichtung Neues Rathaus

Einbau Klimaanlage (Ftachbau) inkl. Warmerlickgewinnung Neues Rathaus
Neugestaltung Sitzungssaal Neues Rathaus
Planungsleistung Brandschutz Neues Rathaus
Beleuchtung/ Elektro Neues Rathaus
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365.779,56 €
24.600,88 €
14.500,00 €
31.723,05 €
43.684,44 €

161.834,57 €

136.305,74 €
91.040,11 €
60.083,44 €

147257 €
36.828.,48 €
83.860,61 €

251121 €
2495135 €
15.378,29 €
16.629,70 €

1.544.41473 €

157.487,38 €

174.766,91 €

7.405,85 €

257,34 €

1.651,24 €
92.651,52 €
39.594 10 €
15.341,19 €

1.655.162,65 €

4.350,00 €

4.781,47 €
7051363 €

4.900,42 €

108.659,01 €

1.053.891,07 €

931.388,43 €

5.066,97 €

367.452,67 €

22.061,03 €

1.048,38 €
106.329,60 €
4.299,28 €
3.472,00 €
27.795,81 €

196.414,82 €
30.921,67 €

2.380,00 €

2.862,72 €



Brandschutztechnische Instandsetzung Rechenzentrum Neues Rathaus
Klimaanlage Foyer Neues Rathaus

Sanierung Elektrohauptverteilung Neues Rathaus

Sanierung GLT-Anlage Fabrikat Sauter Grundschule Bergstralte

Beseitigung Unfallgefahr Pausenhalle Grundschule Heidstock

Schiiefanlage vorbeugender Brandschutz Regenbogenschule Wehrden
Schlieflanlage vorbeugender Brandschutz Grundschule Geislautern
FuRboden-Heizungserneuerung Klassenriume u. Flure Grundschule Geislautern
Sanierung der technischen Ausriistung Grundschule Ludweiler

Bau eines Kunstrasenplatzes oberhalb Hermann-Neuberger-Stadion

Decke und Abschottung Haupteingang Hermann-Neuberger-Halle

Einbau Personalraum (WC, Umkleide, Duschen) in Hermann-Neuberger-Halle
Einbau Aufzugsanlage in Hermann-Neuberger-Halle

Erneuerung Heizungsanlage Forstgebaude am Simschel

Umzug/provisorische Herrichtung-Rickzug KiTa St. Eligius/Martin-Luther-Haus
Dachsanierung Turnhalle Saarstralle

Errichtung einer Photovoltaikanlage KiTa Geislautern-Wehrden

Ausbau bzw. Sanierung KiTa St. Eligius

Erneuerung Zaunanlage u. Gelénder im Bereich Koblenzer Strafle

Sanierung Aulenflachen Turnhalle Fenne
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1.441,21 €
14171414 €
36.581,00 €
349,65 €
751449 €
4.499,52 €
14.073,97 €
17.376,05 €
2597970 €
403.155,02 €
10.387,31 €
5.533,02 €
706,50 €
19.832,45 €
9540 €
108.938,21 €
39.15526 €
154,50 €
75.973,60 €
7.155,18 €

21188 €



L.aut Wirtschaftsplan waren in 2012 Investitionen in Héhe von 3.461.597,00 € vorgesehen, demnach

rd. 1,57 Mio. € mehr als noch in 2011, das Investitionen i.H.v. 1.904.774,00 € auswies.

Davon entfallen auf die einzeinen Betriebszweige:

Verwaltung

Verwaltungs- und Betriebsgebaude
Feuerwehr, Sicherheit und Ordnung
Schulen

Sozial- und Jugendeinrichtungen
Sportplatze

Hallen

Schwimmbéader

City-Tiefgarage

Unbebauter Grundbesitz

Bebauter Grundbesitz

Sonstige offentliche Einrichtungen
Gesamt

Mengeni- und Tarifstatistik fir einzelne Betriebszweige:

2012

22.097 €
250.000 €
0€
595.000 €
446.000 €
320.000 €
1.657.500 €
23.000 €
0€
20.000 €
80.000 €
48.000 €

3.461.597 €
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2011

9.774 €
0€
0€
0€

520.000 €
1.375.000 €
0€

0€

D€

0€

0€

0€

1.904.774 €
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Eintrittspreise Stadt- und Freibad:

Schiiler, Azubis,
Wehrpflichtige,

Zivis, Studenten Sozialpass
Kinder von 7 |u. Behinderte Sozialpass Kinder von 7
Erwachsene }bis 16 Jahre [mit Ausweis Erwachsene bis 16 Jahre
Einzelkabine 400 EUR
12er Kante 40,00 EUR
Wechselkabine 300 EUR 1,50 EUR 2,00 EUR 2,00 EUR 0,75 EUR
12er Karte 30,00 EUR 15,00 EUR 20,00 EUR 20,00 EUR 7.50 EUR
50er Karte 105,00 EUR 50,00 EUR 75,00 EUR 75,00 EUR 30,00 EUR
Familienkarte Saisonkarte Stadtbad
bei Eintrit! von 6,00 EUR Erwachsene 140,00 EUR
Schiler, Azubis,
Wehrpflichtige, Zivis,
Studenten,
2 Erwachsenene Schw erbehinderte 105,00 EUR
bei Eintrift von 3,00 EUR Kinder 70,00 EUR
1 Erwachsenenen
Saariand-Sommer-Ferien-Ticket
+ je ein Kind von 0,50 EUR Schiler, Azubis,
7 - 16 Jahre Studenten 1,75 EUR
Kinder 1,25 EUR
Kombikarte Bus/Bad Saisonkarte Freibad
Erwachsene 6,00 EUR Erwachsene 70,00 EUR
Schiiler, Azubis,
Wehrpflichtige, Zivis,
Studenten,
Kinder 3,00 EUR Schw erbehinderte 53,00 EUR
Kinder 35,00 EUR
Jahreskarte Stadt- u. Freibad Kurzzeit Freibad (ab 18.00 Uhr)
Erwachsene 180.00 EUR Erwachsene 1,50 EUR
Schiler, Azubis, Schiler, Azubis,
Wehrpflichtige, Zivis, Wehrpflichtiae, Zivis,
Studenten, Studenten,
Schw erbehinderte 135,00 EUR Schw erbehinderte 100 EUR
Kinder 90,00 EUR Kinder 0,75 EUR
Vereine Schulen
pro Stunde 25,00 EUR Grundschulen: 1,50 EUR
Sonstige Schulen: 1,50 EUR

Eintrittspreise Solarium:

Solarium

1 Wertminze

2,50 EUR/S Min.

10
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City-Tiefgarage 2012

Dauerparker Kurzzeitparker
Einnahmen Einnahmen

Anzahl (netto) Anzahl {netto)
Januar 60 2.450,42 € 8.700 7.516,24 €
Februar 63 2.56765€ 7.369 6.567,94 €
Marz 66 2.689,92 € 8.942 802151 €
April 62 2.526,89€ 7.845 6.976,74 €
Mai 69 2.81218€ 7.586 6.547 27 €
Juni 50 2.037,82¢€ 7.908 8.763,71 €
Juli 55 2.24180 € 7.520 6.180,80 €
August 60 2.445 38 € 7.783 6.668,49 €
September 52 2.119,33 € 7.505 6.370,04 €
Oktober 63 2.567,65€ 8,403 7.093,91€
November 63 2.56765€ 8.767 7.452 31 €
Dezember 52 2.119,33 € 6.773 567042 €
Gesamt 2012: 60 29.14582 € 95.1(1 81.829,38 €

{Durchschnitt)
Gesamt 2011: 63 30.892,86 €] 91.889 77.713,88 €

{Durchschnitt)
Differenz (+/-): -3 A4.747,04 € 3.212 4.115,50 €

Mietparker
Einnahmen

Anzahi {netto)

86 38.649,82
{Durchschnitt)

84 37.484,03
{Durchschnitt)

2 1.165,79

Anzahl Stelipitze und Gebiihren City-Tiefgarage:

270 Stelipldtze
{incl. Dauerparker)

12 Mietparkboxen

84 Mietstellpéitze

0,25 EUR pro 20 Minuten

(Dauerparker 48,50 EUR/Monat)

60,00 EUR/Monat

50,00 EUR/Maonat

12
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Bewirtschaftete Steilplatze (ohne City-Tiefgarage) 2012

Parkscheinautomaten Parkuhren Mietstellplatze
Einnahmen Einnahmen
Einnahmen (brutto) {brutto) {bretto)
Januar 11.842,86 959,87
Februar 15.985,65 1.227.53
Marz 16.215,50 1.116,74
Aprit 12.149,25 1.156,61
Mai 16.864,60 1.068,18
Juni 13.009,65 247,03
Jul 13.508,43 889,96
August 14.843,80 1.038,36
September 13.828,05 1.259,59
Oktober 17.613,60 2.838,85
November 12.014,15 1.174,57
Dezember 12.904, 60 1.282.89
Gesamt 2012: 170.779,84 14.258,19 65.595,00
Gesamt 2011: 188.836,06 17.364,13 69.162,00
Differenz (+/-): -18.056,22 -3.105,84 -3.567,00

Anzahl bewirtschaftete Stellpdtze und Gebiihren :

681 Stellpldtze Parkscheinautomaten

Gebihkren: C,25 EUR pro 20 Minuten
&1 Stellpldtze Parkuhren
Vermietete Stellplitze:
11 Steliplitze Brunnenstrafie Mietzins: 50,00 EUR/Monat
18 Stellplétze Alter Markt Mistzins: 38,00 EUR/Monat
15 Steliplitze Am Hiittenwerk Mictzins: 36,00 EUR/Monat
10 Stellplatze Arkadenweg/Am Hauptbahnhof Mietzins: 36,00 EUR/Monat
5 Doppelsteliplitze Strafle Am Hauptbahnhof Mietzins: 18,00 EUR/Monat
2 Einzelstellplitze Stralle Am Hauptbahnhof Mietzins: 36,00 EUR/Monat
48 Stellplitze ehem. Glterbahnhof Mietzins: 36,00 EUR/Monat
25 Steilplatze ehem. Parkhof Ostrolenk Mietzins: 52,00 EUR/Monat (ganzer Tag)
30,00 EUR/Monat (halber Tag)
45 Steliplitze Hohenzolernstrafie Mietzins: 36,00 EUR/Monat
16,00 EUR/Monat*
12 Steliplidtze Hohenzollernstr. (Amtsgericht) Mietzins: 25,00 EUR/Monat
130 Steliplitze Hindenburgplatz Mietzins: 36,00 EUR/Monat
14,00 EUR/Monat™
25 Steliplatze Tiefgarage Neues Rathaus Mietzins: 20,45 EUR/Monat
Insgesamt: 346 vermietete Stellplitze (Vorjahr: 343 Stellpldtze)

*Bedienstete
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2. Vorginge von besonderer Bedeutungq nach Ende des Wirtschaftsjahres

Ab dem Wirtschaftsjahr 2013 werden Abschreibungen auf Gebéuden, die bisher Bestandteil in der
Kalkulation der kostendeckenden Miete an die stadtischen Fachbereiche waren, nicht mehr beriick-
sichtigt.

Am 25.02.2016 hat der Stadtrat einstimmig beschlossen, den Eigenbetrieb GGM zum 31.12.2016
aufzuldsen und die einzelnen Aufgabengebiete wieder organisatorisch in die allgemeinen Verwaltungs-
strukturen zu integrieren. Das Landesverwaltungsamt hat mit Schreiben vom 18.11.2016 mitgeteilt, dass
hiergegen aus Sicht der Kommunalaufsicht keine Einwande bestehen.

3. Voraussichtliche Entwickiung des Eigenbetriebes

In den Jahren 2012 ff ist bei den Umsatzerlésen keine durchgreifende Besserung zu erwarten, wobei z.B.
im Béaderbereich (hier: insbesondere Freibadbereich) die Gebiihreneinnahmen stark witterungsabhéngig
sind. So beliefen sich die Geblhreneinnahmen aus dem Freibad in 2000 auf 13545420 DM
(= 68.256,63 €), in 2001 auf 206.566,34 DM (= 10561569 €), in 2002 auf 67.976,19 € und im
Rekordsommer 2003 auf 160.315,65 €; im Jahr 2004 fielen die Geblhreneinnahmen auf 77.074,98 €
zuriack, um in 2005 wieder auf 98.012,23 € und in 2006 weiter auf 126.143,85 € zu steigen. In 2007 fielen
die Geblhreneinnahmen auf einen neuen Tiefstand von 62.036,21 € zurlick. Mit 40.501 Besuchern war in
2007 auch ein Negativrekord bei den Besucherzahien zu verzeichnen (im Vergleich der Jahre 2000 his
2016). Im Stadtbad gingen die Besucherzahlen in den Jahren von 2002 bis 2009 kontinuierlich zuriick
(2002: 78.733 Besucher; 2009: 54.798 Besucher), um sich ab 2010 wieder leicht zu stabilisieren
(2011: 56.186 Besucher). in 2013 sanken die Besucherzahlen jedoch auf einen neuen Tiefstand von
52.382 Besuchern. In 2014 konnte dagegen eine leichte Zunahme auf 53.716 Besuchern verzeichnet
werden. Bedingt durch die Erhohung der Badeentgelte zum 01.01.2014 um rd. 33 % konnte die
Einnahmesituation etwas verbessert werden. Die Besucherzahl ging jedoch in 2016 auf einen neuen
Tiefstand von 50.228 Besuchern zuriick.

Bei den Gebihreneinnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung war iiber die Jahre betrachtet bis 2013
ein Rickgang zu verzeichnen. Eine Trendwende konnte erst in 2014 nach einer entsprechenden
Anhebung der Parkgebtihren festgestelit werden.

Bei den Parkgebuhreneinnahmen der City-Tiefgarage war bis einschliellich 2006 ebenfalls ein kontinuier-
licher Ruckgang zu verzeichnen gewesen. Ab dem Jahr 2007 trat wieder eine leichte Besserung ein, die
sich auch in den Jahren 2008 ff bestatigt hat. Nach Anhebung der Parkgebihren zum 01.01.2014 hat sich
dieser positive Trend noch verstarkt.

Die depressive Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte fihrt permanent zu einem Einsparzwang, so
dass dem GGM auch in den Folgejahren nicht genug finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden, um
samtliche erforderlichen Sanierungen rechtzeitig und effizient durchfithren zu kénnen.

14
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4. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwickiung

Bestandsgefahrdende Risiken werden insoweit nicht gesehen, da der GGM zum Unternehmensverbund
der Mittelstadt Vélklingen gehort. Aufgrund seiner defizitdren Struktur - eine kostendeckende Miete fur die
im Bestand befindlichen Immobilien ist in 6 von 12 verflgbaren Betriebszweigen nicht zu realisieren - wird
der GGM auch in Zukunft auf die Verlustabdeckung der Mittelstadt Vélklingen angewiesen sein.

Ein dokumentiertes Risikofriiherkennungssystem war im Wirtschaftsjahr 2012 nicht eingerichtet.

5. Mitarbeiter und soziale Leistungen

Die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betrug zum Bilanzstichtag 64 und ist somit gegeniber
2011 um einen Beschéftigien gesunken. Von den Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern sind 15 Teilzeit-
beschaftigte.

Die Vergitung fur die Tarifbeschaftigten erfolgte auf der Grundlage des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen
Dienst (TV6D) unter Beachtung des Tarifverirages zur Uberleitung der Beschaftigten der kommunalen
Arbeitgeber in den TV&D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA). Die Besoldung fir die
Beamten wurde gemafl Anlage | zum Gesetz zur Anpassung von Besoldungs- und Versorgungsbeziigen
in der jeweils geltenden Fassung gezahit.

Die Jahressonderzahlung an die Tarifbeschéftigten betrug entsprechend TV6D und TVU-VKA je nach
Entgeltgruppe zwischen 60% und 90% der durchschnittlichen Bezlge fur die Kalendermonate Juli bis
September. Die Jahressonderzahlung an die Beamten wurde ab 2010 in die monatlichen Bezige
integriert.

Als vermoégenswirksame Leistungen fur vollbeschaftigte Tarifbeschaftigte (Arbeiter und Angestelite) und
Beamte wurden entsprechend Tarifvertrag bzw. Gesetz 6,65 € je Monat gezahlt. Bei den Auszubildenden

betragen die vermégenswirksamen Leistungen monatlich 13,29 €.

Die wochentliche Arbeitszeit betrug im Berichtsjahr fur die Tarifbeschéftigten 39 Stunden sowie fir
Beamte 40 Stunden.

Personalaufwand:

Gehalter 1.876.260,88 €

Besoldung 139.689,18 €

Soziale Abgaben (einschl. Beihilfeumnlage) 393.285,35€

Aufwendungen fir Altersversorgung 22548633 €
15
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Im Berichtsjahr 2012 entwickelte sich der Personalstand wie folgt:

Tarifbeschéftigte

dgl. Teilzeit

Beamte

Geringfligig Beschaftigte
Saisonkrafie
Auszubildende

Gesamt

Vélklingen, den 12.09.2022

Die Werkleitung

Heinz Beck

01.01.2012 Zugang
Anzahl Anzah|

41 3

17 1

3 0

3 1

0 2

1 0

65 7

Abgang
Anzahl

QL -~ N = O W=
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31.12.2012
Anzahl

43
156
3
3
0
0

64



Il. Jahresabschliuss fiir das Wirtschaftsjahr 2012
1. Januar - 31. Dezember 2012

17
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GGM Grundstiicks- und Gebdudemanagement
Eigenbetrieb der Mittelstadt V&lklingen

Bilanz

Zum
31. Dezember 2012

AKTIVA

A. Anlagevermdgen

L immaterielle Vermdgensgegenstande
1. Lizenzen

I, Sachantagen:
1. Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte mit Geschafis-, Betriebs- und
anderen Bauten

2. Grundsilcke und grundstiicksgleiche
Rechte ohne Bauten

3. Bauten auf fremden Grund und Boden

4. Fahrzeuge

8. Maschinen und maschineile Antagen

6. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
7. Geleistete Anzahlungen und Anlagen irm Bau

Finanzaniagen

1. Sonstige Anteilsrechte

B. Umniaufvermdgen

. Vorrite:
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

IIl. Forderungen und sonstige Vermagensgegenstande;
1. Offentlich-rechtliche Forderungen
2. Sonstige Forderungen
a) gegen den privaten Bereich

b) gegen die Stadt

3. Sonstige Vermagensgegenstande

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Summe:

31.12.2012

EUR

10,00

117.046.697,55

£.611.386,00
272.069,66
51.847.47
0,00
1.081.133,35

£.658.211,88

0,00

132.731.365,97

0,00

8.580,27

93.200,14

16.343.153,11

4.329.748,59
20.775.389,11

0,00

153.506.755,08
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31.12.201%

EUR

10,00

114,980,844, 52

5.752.784.75
281.848,68
78.876,86
0,00
1.126.442,30

5.948.680.21

0,00

129.169.587,30

0,00

7.169,69

241,854 .47

18.566.341,73

5.051.857,55
23.867.223.44

G,00

153.036.810,74



C. Rickstellungen

Sonstige Ruckstellungen

D). Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kredit-

instituten

davon mit einer Restlaufzeit

31.12.2042
EUR
PASSIVA
A. Eigenkapital
. Stammkapital
. Ricklagen
1. Aligerneine Ricklage
2. Zweckgebundene Ricklage
k. GewinnNerlust
Gewinn/Verlust der Vatjahre -29.484.941,85
Ausgleich aus dem Haushalt der Stadt 0,00
Jahresgewinn/Jahresverlust -5.308.608,07

B. Sonderposten fiir Investitionszuschilsse

bis zu einem Jahr EUR 749.572,84 (TEUR 621)

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen

dawon mit einer Restlaufzeit

bis zu einem Jahr: EUR 1.447.801,74 (TEUR 841)

3. Verbindiichieiten gegentber der Staot

Vilklingen

davon mit einer Restlaufzeit

bis zu einem Jahr; EUR 132.666,31 (TEUR 129)

. Sonstige Verbindlichkeiten
dawon mit einer Resilaufzait

his zu ginem Jahr: EUR 8.212.558,42 {TEUR 1.781)
davon aus Steuern: EUR 2.248,10 (TEUR 2}

F. Rechnungsabgrenzungsposten

Sumime:

31.12.2012

EUR

5.112.919,00

82.227.991,08

448.657,64

-+34.783.550,02
52.996.017,70

27.286.331,85

506.982,89

31.391.312,48

1.447.901,74

257562209

37.302.586,33

T2.717.422,64

.00

153.506.755,08
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31,12.2011

EUR

5.112.918,00

82.208.258,77

453.642,73

-29.484.941,95
58.289.876,55

26.229.208,26

574.637,03

30.926.470,92

840.963,62

2.624.687,35

33.550.969,01

67.943.090,90

0,00

153.036.810,74



Grundstiicks- und Gebiaudemanagementbetrieb der
Mittelstadt Volklingen (GGM), Vélklingen

Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit vom
1. Januar bis 31. Dezember 2012

2012

2011

-t

0o~ ;

. Umsatzerlose
. Sonstige betriebliche Ertrage
. Materialaufwand

a) Aufwendungen fiir RHB und bezogene Waren
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen

. Personalaufwand

a) Léhne und Gehalter

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fir Alters-
versorgung und fir Unterstitzung
davon fir Altersversorgung EUR 225.486,33 (TEUR
220)

. Abschreibungen auf immateriefle Vermogensgegensténde

des Anlagevermégens und Sachanlagen

. Sonstige betriebliche Aufwendungen

. Sonstige Zinsen und Ertrdge aus Beteiligungen
. Zinsen und &hnliche Aufwendungen

. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit
10.
11.

Aufierordentliche Aufwendungen
Sonstige Steuem

EUR

35.321,82
4.434.462,10

2.015.950,06
6186.781,68

EUR
8.092.522,66
927.613,54

4.469.783,92

2.634.731,74

3.067.703,97

841.237,53

580,00
1.285.625,91

EUR
5.961.119,56
932.676,81

4.502.7¢7,05

2.568.516,58

2.809.502,71

838.320,14

0,00
§72.214,22

-5.278.366,87
0,00
30.241,20

-4.797.634,33
0,00
30.881,07

12,

Jahresveriust

-5.308.608,07

-4.828.415,40

Behandiung des Jahreswerlustes

zu tilgen aus dem Gewinmortrag
durch Abbuchung won den Riicklagen
auszugieichen EUR

aus dem Haushalt der Gemeinde
auszugleichen EUR

auf neue Rechnung vorzutragen EUR

0,00
1.284.262,00

4.024.346,07
0.00
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3. Anhang zum Jahresabschluss 2012
des

Grundsticks- und Gebaudemanagementbetriebs (GGM) der

Mittelstadt Volklingen

1. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Grundlagen

Der Jahresabschluss des Grundstiicks- und Gebdudemanagementbetriebs der Mittelstadt Vélklingen
(GGM) wird nach den §§ 19 bis 25 der Eigenbetriebsverordnung (EigvO) in Verbindung mit den
Vorschriften des Dritten Buches Handelsgesetzbuch (HGB) flr groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt.

Bifanzierungs- und Bewertungsgrundsitze

Das Anlagevermogen wurde zum Stichtag 31.12.2003 neu bewertet und mit diesen neuen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Schiussbilanz fir 2003 (= Anfangsbilanz 2004) angesetzt.

Die planmaBigen Abschreibungen ab 2004 werden auf der Grundlage der neuen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten nach der linearen Methode ermittelt, wobei sich die Abschreibungssatze bei den am
01.01.2004 vorhandenen Anlagen an der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer und bei Neuanlagen im
Wesentlichen an den von der ,Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt)*
herausgegebenen Abschreibungstabelien (KGSt-Bericht Nr. 1/1999) bzw. an den vom Ministerium fiir
Inneres und Sport auf der Grundlage des § 36 Abs. 2 Kommunalhaushaltsverordnung des Saarlandes
(KommHVO} herausgegebenen Abschreibungstabellen orientieren.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande wurden mit ihnren Nennwerten erfasst.
Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Die Rickstellungen wurden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger kaufmannischer
Beurteilung notwendig erscheint.
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Seit 2011 wird flr die Passivierung der Sonderposten die Buchungstechnik des Kernhaushaltes
angewandt (Bruch der Bewertungsstetigkeit). Anders als in den Jahren 2000 bis einschlieflich 2010, in
denen der kassenwirksame Zugang das entscheidende Kriterium zur Passivierung eines Zuschusses
war, wurde in 2011 ein Vermodgenswert als Sonderposten unter der Voraussetzung passiviert, dass ein
offizieller Abrechnungsbescheid des Zuschussgebers vorliegt und ,sich der Zuwendungsgeber seiner
Verpflichtung nicht mehr entziehen kann."’

Die Grinde fur diesen Wechsel liegen insbesondere in der Vermeidung von fehlerhaften Korrekturen
und einer vereinfachten und somit tibersichtlicheren Buchungsweise.

L prof. Dr. Jirg Henkes {2015) Bilanzierung und Jahresabschluss in der kommunalen Doppik, S. 164
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2. Erfauterungen zur Bilanz

Anlagevermégen

Der Bestand der zum Eigenbetrieb gehdrenden Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
entwickelte sich wie folgt:

31.12.2012 31.12.2011

- Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte
mit Geschéfts-, Betriebs- und anderen Bauten 117.046.697 55 € 114.980.944 52 €
- Grundstiicke u. grundsticksgleiche Rechte chne Bauten 5.611.396,06 € 5.752.784,75 €
- Bauten auf fremden Grund und Boden 27208966 € 281.848,66 €

122.930.163 27 121.015

Die weitere Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermégens ist aus dem beigeflgten Anlage-
nachweis ersichtlich.

Umlaufvermdgen

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich wie folgt zusammen:

2012 2011

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 8.590,27 € 7.169,69 €
2. Sonstige Forderungen

- gegen den privaten Bereich 93.900,14 € 241.854 47 €

- gegen die Stadt 16.343.153,11 € 18.566.341,73 €

3. Sonstige Vermogensgegenstande 4.329.74559€ 5.051.85755€

20775389 11 € 23.867.223.44¢€

Die &ffentlich-rechtlichen Forderungen beinhaiten ausstehende Badeentgelte in Hohe von 8.426,88 €
(2011: 6.515,71 €), ausstehende Gestattungs- und Verwaltungsgebihren in Héhe von -132,64 € (2011:
431,20 €), einen ausstehenden Kostenerstattungsanspruch in Héhe von 70,00 € (2011: 210,00 €),
noch offene Anerkennungsgebihren in Héhe von 59,53 € sowie noch ausstehende Benutzungs-
gebihren der Parkscheinautomaten in Hdhe von 166 50 €.
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Die sonstigen Forderungen gegen dem privaten Bereich beinhaiten die Betriebskostenforderungen
gegenliber dem Regionalverband Saarbriicken fir die Hermann-Neuberger-Halle in Héhe von
69.956,60 € (2011: 142.416,60 €), noch nicht eingegangene Miet-, Erbbauzins- und Pachtzahlungen in
Hohe von 18.446,96 € noch ausstehende Verkaufserldse aus Getrankeverkauf und Schadenersatz-
forderungen in Héhe von 4.588,52 € sowie noch ausstehende Benutzungsgeblhren der Antennen-
anlage des Neuen Rathauses in Héhe von 5.103,55 €.

Die Forderungen gegen die Stadt Vélklingen setzen sich im Wesentlichen zusammen aus dem bei der
Stadtkasse gefiihrien Kassenbestand des GGM in Héhe von 15.013.058,45 € (2011: 17.097.762,01 €),
aus der Nachforderung fir die Kostenmiete in Hohe von 1.304.976,07 € (2011; 1.344.854,07 €) und
aus erbrachten Kundenserviceleistungen in Héhe von 5.935,47 € (2011: 3.537,47 €).

Weitere Forderungen betrafen die Erstattung von Personalkosten gegentiber dem Fachdienst 45 in
Hohe von 1.169,88 € (2011: 3.614,41 €) und die Erstattung von Abwassergebiihren in Héhe von
15.398,77 €.

Die sonstigen Vermogensgegenstidnde setzen sich wie foigt zusammen:

2012 011
- In 2008 bis 2012 eingegangene Zuschussbescheide, 3.41560042€ 4.087.17292¢€
die erst in 2013 zu Zuweisungen fithrien
- Forderungen aus Umsatzsteuer: 29.336,42 € 39.345,88 €
- Forderungen aus Transferleistungen 884.808.70€ _925.33875¢€

4.320.74559€ 5.051.857.55€

Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31.12.2012 bestanden keine Rechnungsabgrenzungsposten.
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Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus dem Stammkapital in Hohe von 5.112.919 €, den Ricklagen
und dem Jahresverlust des Berichtsjahres.

Die Entwicklung der Ricklagen stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Stand am Zugang Abgang Auflésung Stand am
01.01.2012 31.12.2012
€ € € € €
1. Aligemeine 82.208.256,77, 19.734,31 0,00 0,00 82.227.991,08
Riicklage
2. Zweckgebundene 453.642,73 0,00 0,00 4.985,09 448.657,64
Ricklagen

Bei der zweckgebundenen Ricklage handelt es sich um eine im Jahr 2000 geleistete Einlage der Stadt
an den GGM fur die Sanierung des ehemaligen Blrgermeisteramtes Ludweiler (rechter Trakt).
Gemal damaligem Stadtratsbeschiuss war diese Einlage ausschlieRlich fir den angegebenen Zweck
zu verwenden. Nachdem dieser Umbau Ende 2005 abgeschlossen und die Umbaukosten aktiviert

werden konnten, ist ab dem Jahr 2006 die zweckgebundene Riicklage entsprechend der Restnutzungs-
dauer des Gebdaudes aufzulésen.

Der ausgewiesene Zugang in Héhe von 19.734,31 € betrifft die Aufhebung bzw. Léschung eines Erb-
baurechis von der Johanniter-Unfall-Hiife e.V. Die Mittelstadt Vélklingen ist bis zum heutigen Tage
Eigentimer des Grundsticks in der Gemarkung Volklingen, Flur 24, Flurstiick 199/6 mit {ber 1.625 gm
und erh&lt in diesem Vollzuge auch das Gebéude in der ,Straflle des 13. Januar®. Da es sich bei diesem

Sachverhalt um eine unentgeltliche Rickibertragung handelt, fliefit der Wert des Gebaudes Uber
19.734,31 € nahtlos in das Eigenkapital.

Sonderposten fiir Investitionszuschisse

Im Jahr 2012 wurden folgende Zuschusse als Sonderposten bilanziert (siche Seite 22):

- Zuschuss fir Dachdammung Altbau — Waldschule Firstenhausen 61.270,29 €
- Zuschuss fur die Erweiterung der Krippe — KiTa Schubertstralie 150.000,00 €
- Zuschuss fiur Modernisierung u. Neugestaltung Sitzungssaal — Neues Rathaus 200.000,00 €
- Zuschuss fur Schaffung von Krippenplatzen - KiTa Geislautern/Wehrden 295.000,00 €
- Zuschuss fir Warmedammung (Dependance) — Grundschule Ludweiler 111.080,37 €
- Zuschuss fur Krippenplatzausbau — KiTa Haydnstrale 108.020.00 €

Zuwendungen des Landes: 925.370,66 €
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- Zuschuss fur die Errichtung des Neubaus — KiTa Haydnstralie 71.500,00 €
- Zuschuss flr den Erweiterungsbau und Restkosten Krippe - KiTa Schubertstralle 80.000,00 €
- Zuschuss fur Schaffung von Krippenplétzen ~ KiTa Geislautern/Wehrden 220.000,00 €

Zuwendungen von Gemeinden/Gemeindeverbanden: 371.500,00 €

- Zuschuss fur Errichtung der Leichtathletikanlage — Warndtstadion Ludweiler 110.000.00 €
Zuwendung der Sportplanungskommission:  110.000,00 €

- Zuschuss fiur Schieflagenentschadigung — Sportplatz Furstenhausen 350.000.00 €
Zuwendungen von privaten Investitionsgebern  350.000,00 €

Zuwendungen insgesamt 1.756.870.656 €

Die im Sonderposten fur Investitionszuschisse mit ihrem jeweiligen Restwert enthaltenen Sffentlichen

Zuschusse werden jahrlich mit 2,00 v.H. aufgeldst. Fur das Jahr 2012 belduft sich diese Auflésung auf
699.745,07 €.

Zum 31.12.2012 belauft sich der Sonderposten aus Investitionszuschissen auf 27.286.331,85 €.
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Riickstellungen

Die Entwicklung der Riickstellungen stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Stand am Zugang Verbrauch Aufiésung Stand am
01.01.2012 31.412.2012
€ € € € €
Sonstige
Riickstellungen
Resturlaub 71.618,74 85.394,46 71.618,74 0,00 85.394,46
Uberstunden 43.555,13 27.959,65 13.402,38 0,00 58.112,40
Altersteilzeit 219.870,00 0,00 96.891,00 0,00 122.979,00
Rechts- und
Beratungskosten 207.620,00 0,00 23.800,00 0,00 183.820,00
Leistungsorientierte
Bezahlung 31.973,16 24.703,87 0,00 0,00 56.677,03
Summe: 574.637,03 138.057,98 205.712,12 0,00 506.982,89
Verbindlichkeiten
Bezeichnung Insgesamt davon mit einer Restlaufzeit
Bis zu 1 Jahr Zwischen 1 -5 {iber 5 Jahre
Jahren
€ € € €

Verbindlichkeiten
gegeniiber 31.391.312,48 749.572,84 242727153 | 28.214.468,11
Kreditinstituten {2011: 691.158,44)
aus Lieferungen und 1.447.901,74 1.447 901,74 0,00 0,00
Leistungen (2011: 840.963,62)
gegeniiber der Stadt 2.575.622,09 132.666,31 168.927,05 2.274.028,73
Volklingen (2011: 128.957,24)
Sonstige 37.302.586,33 8.223.223,23 11.756.637,24 | 17.322.725,86
Verbindlichkeiten (2011: 1.790.886,84)
Gesamtbetrag 72.717.422,64 10.553.364,12 14.352.835,82 | 47.811.222,70

Die Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten setzen sich aus zehn Darlehen zusammen, welche von
2001 bis zum 31.12.2012 aufgenommen wurden. Der Endstand der Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten belauft sich daher zum 31.12.2012 auf 31.391.312,48 €.
Nahere Informationen zu den einzelnen Krediten, wie das Jahr der Aufnahme oder die Ursprungsschuld

sind auf Seite 52 aufgefiihrt.
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Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Hoéhe von 1.447.901,74 €
(2011: 840.963,62 €) handelt es sich zum einen um offene Rechnungen in Héhe von 133.116,10 €, die
fur Energieaufwendungen zu begleichen sind. Zum anderen stehen 1.335.886,63 € offen, die im
Zusammenhang mit der Kernaufgabe des GGM — der Sanierung und Modernisierung von stadtischen
Gebiduden — entstanden sind. Schlieflich befindet sich in diesem Posten noch eine Uberzahlung in
Héhe von 21.100,99 €, die in Zusammenhang mit der Umsatzsteuer entstanden ist.

Die Verbindiichkeiten gegeniiber der Stadt Volklingen betreffen hauptsadchlich ein im Rahmen der
Grindung des Eigenbetriebes ermittelten Referenzdarlehens, dessen Stand sich am 31.12.2012 noch
auf 1.890.527,21 € (2011: 1.937.846,22 €) belief.

Far die Nutzung der vom GGM verwalteten Gebdude durch die stadtischen Fachdienste und Amter
mussen diese dafir Kostenmieten entrichten. Die Hohe der Kostenmiete beruht jeweils auf den
Planzahlen des Wirtschafisjahres. Die noch nicht getatigten Riickerstattungen der {berzahlten
Kostenmieten fir die Jahre 2001 und 2002 betragen 599.677,77 €. Zum 31.12.2012 entfallen 82.541,09
€ auf offene Rechnungen aus Lieferungen und Leistungen gegentiber der Stadt.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich hauptsdchlich um die Abschlagszahiungen der
Stadt an den GGM zur Verlustabdeckung 2012 in Héhe von 4.559.461,00 € und zur Verlustabdeckung
der Jahre 2004 bis 2011 in Héhe von zusammen 29.313.561,00 €.

Gemal Verflgung des Ministeriums fir Inneres und Sport sind diese Abschlagszahiungen
buchungstechnisch zundchst unter den sonstigen Verbindlichkeiten auszuweisen. Erst nach ent-
sprechender Beschlussfassung des Stadtrates tber die Behandiung des Jahresverlustes im Rahmen
der Feststellung des Jahresabschlusses ist im Wege der Verrechnung die Umbuchung auf den
Bilanzveriust vorzunehmen Da die Beschlussfassungen Gber die Jahresverluste von 2004 bis 2012 erst
in den Jahren 2013 ff. erfoigt sind, werden auch die Abschlagszahlungen der Stadt zu den
Verlustabdeckungen von 2004 bis 2012 weiterhin unter den sonstigen Verbindiichkeiten ausgewiesen.

Weitere 3.415.600,42 € entfallen auf die in den Jahren 2008 bis 2012 ergangenen Zuschussbescheide
des Landes, die erst in den Jahren 2013 ff. tatsachlich zu Zuwendungen gefiihrt haben.

Schliefilich entfallen noch 10.664,81 € (2011: 146.935,99 €) auf Sicherheitseinbehalte aus Baumaf-
nahmen, 2.249,10 € (2011. 2.249,10 €) auf Verbindlichkeiten gegeniber dem Finanzamt {Umsatz-
steuer) sowie 1.050,00 € auf Wechselgeldvorschiisse.
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3. Erfduterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

Umsatzeriose

Die Umsatzerlose resuitieren aus den nachfolgend aufgefihrten Betriebszweigen im Jahr 2012 und im
Vorjahr wie folgt (Jahresbetrége in € mit Auf-’/Abrundung zur Ubersichtlichkeit):

2012 2011

Verwaltung: 23.133 36.020
Verwaltungs- u. Betriebsgebaude: 2.003.771 1.850.829
Feuerwehr, Sicherheit u. Ordnung: 273.115 294.859
Schulen: 1.859.93¢ 1.810.139
Sozial- u. Jugendeinrichtungen: 660.927 575.776
Sportplatze: 11.091 12.768
Hallen: 258.371 390.626
Béader: 184.310 181.836
City-Tiefgarage: 160.215 155.730
Unbebauter Grundbesitz: 300.299 327.521
Bebauter Grundbesitz; 139.130 124.111
Sonstige 6ffentliche Einrichtungen: 218.222 191.906
6.092.523 5.961.120

Sonstige betriebliche Ertrage

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge belaufen sich auf insgesamt 927.613,54 € und beinhalten den
Aufldsungsbetrag 2012 des Sonderpostens fir Investitionszuschusse in Héhe von 699.745,07 € sowie
der zweckgebundenen Riicklage in Hohe von 4.985,09 €, Ertrage aus der VeraulRerung von Ver-
mogensgegenstinden des Anlagevermogens in Héhe von 185.747,71 €, Beschaftigungszuschiisse von
der Agentur fir Arbeit in Hohe von 17.324 01 €, Schadenersatzleistungen von Versicherungen in Héhe
von 3.687,34 € sowie sonstige Ertrage in Hohe von 15.478,77 €, welche insbesondere die Erstattung
von Abwassergebithren fir das Freibad in Hdhe von 15.398,77 € enthalten.
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Abschreibungen, Personal- und Materialaufwand

Die Abschreibungen 2012 belaufen sich auf 3.067.703,97 €.
Der Personalaufwand 2012 betragt 2.634.731,74 €.

Der Materialaufwand fur die einzelnen Betriebszweige ist aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich:

{in €)

Aufwendungen fiir

Bezeichnung des
Betriebszweiges

die Unterhaltung der
Grundstlicke und

Energie, Wasser und Fertigu'ng, Vertrieb
Abwasser und Waren

die Unterhaltung von
Betriebs- und

Gebaude Geschiftsausstattung
2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 2012 2011

Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.284,46 15.583,77
Verwaltungs- und 454,780,568 396.945,37 546.005,57 533.911,28 000 0,00 2.077.47 2.465.53
Betriebsgebiude
Feuerwehr, 55.087,30 84.333,46 99.287 37 93,986,58 0.00 0.00 4,00 0.00
Sicherheit und
Ordnung
Schulen 611.488,71 675.887.94 304.530,42 289.010,32 0,00 0,00 3.998,.41 5.600,54
Sozial- und 294.926,01 254.161,98 98.245,68 78.018,38 0,00 0.00 0,00 0,00
Jugendeinrichtungen
Sportplatze 173.987,97 176.887,22 115.973,91 127.161,67 0,00 0.00 6.747 06 6.767.63
Halien 238.595,16 234.419,10 220.161,23 203.675,25 0,00 0,00 13.090,56 7.562,77
Bider 192.281,99 249.39 .48 400,199,72 416.422,87 | 3532182 | 35.863,09 18.075,76 24.168,27
City-Tiefgarage 56.451,95 108.944,89 40.814,80 42.550,15 0.00 0,00 6.099,72 12.631,01
Unbebauter 81.253,42 101.764,58 0,00 0,00 0,00 0,00 12.929,25 17.171,20
Grundbesitz
Bebauter 197.508,48 150.826,12 56.807,50 36.462,31 0.00 0,00 697.40 24 08
Grundbesitz
Sonstige offentliche 40.321,87 43.548.88 76.754.39 7462793 0,00 0,00 0,00 0,00

Einrichtungen

Gesamt

2.396.681.42 | 2.477.111,02

1.958.780,59 | 1.897.827,74 | 35.321,82 | 35.863,09

79.000,09 91.975,20
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Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen gliedern sich wie folgt:

2012
Verwaltungskostenumiage Stadt 394.024,49 €
Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von 147.568,28 €
Rechten und Diensten
Versicherungsbeitrage (Gebaude, Haftpflicht, Unfall) 164.142 15 €
Rechts-, Beratungs- und Prifungskosten 10.123,25€
Erstattung der sanierungsbedingten Einnahmen 27.644 52 €
Beitrage zu Verbanden und Berufsvertretungen 5.096,03 €
Reisekosten fur Dienstreisen und -g&nge 18.067,52 €
Mieten und Pachten 8.362,66 €
Telefon- und Leitungskosten 13.676,08 €
Buromaterial 11.425,59 €
Aus- und Fortbildung 2.31859¢€
Werbemalnahmen 7.571,82€
Dienst- und Schutzkleidung 7.146,49 €
Fachliteratur 595562 €
Sonstige Personalnebenaufwendungen 2.310,30 €
Offentliche Bekanntmachungen 0,00€
Porto- und Versandkosten 11,00 €
Energiekostenzuschiisse Vereine 1.335,89 €
Verlust aus dem Abgang von 6.813,20€
Gegenstanden des Anlagevermégens
Sonstige Aufwendungen 7.644,05€
(Bankgebihren, Werksausschuss, Sonstiges)
Gesamt 841.237,53 €
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2011
395.407 72 €

151.307,61 €

154.505,98 €
5.097,25€
23.614,89 €
8.503,20 €
19.852,57 €
7.785,90 €
13.588,02 €
11.283,80 €
8.655,11 €
7.978,24 €
597332 €
4.371,05 €
1.240,36 €
0,00€
2.986,48 €
27391€

8.99570 €

6.798,85€

838.320,14 €



Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Zinsaufwendungen fir das im Rahmen der Grindung des Eigenbetriebes ermittelte
Referenzdarlehen sowie fur die bis 2011 aufgenommenen Darlehen vom Kreditmarkt beliefen sich im
Berichtsjahr 2012 auf 1.285.625,91 €. Nahere Angaben hierzu siehe Seite 52.

Grundsteuer und sonstige betriebliche Steueraufwendungen

Die Grundsteuer und sonstige betriebliche Steueraufwendungen fir die vom GGM verwalteten
Gebdude und Grundstiicke beliefen sich in 2012 auf 30.241,20 €,

4. Behandlung des Jahresverlustes

Im Berichtsjahr 2012 stehen Ertrédgen von 7.020.716,20 € Aufwendungen von 12.329.324,27 € gegen-
Gber.

Somit belauft sich der tatsdchliche Jahresverlust 2012 auf 5.308.608,07 €, was gegeniber dem plan-
maBigen Verlust laut Wirtschaftspian 2012 in Hohe von 5.843.723,00 € eine erhebliche Verbesserung
um 535.114,93 €, rund 10 % darstellt.

Gemal § 8 Abs. 8 EigVO ist der zahlungswirksame Teil des Jahresverlustes eines Eigenbetriebes,
der aufgabenbedingt dauernd einen Jahresveriust erwirtschaftet, aus den Haushaltsmitteln der Stadt
auszugleichen. Der restliche Teil des Jahresveriustes (verursacht durch Abschreibungen und Verlusten
aus Anlagenabgéngen) kann aus Haushaltsmitteln der Gemeinde oder aber auch durch Abbuchung aus
dem Eigenkapital ausgeglichen werden.

Von dem gesamten Jahresverlust in Hohe von 5.308.608,07 € entfallen 3.067.703,97 € auf Abschrei-
bungen und 6.813,20 € auf Verluste aus Anlagenabgangen, die gemaR der vorgenannten Bestimmung
entweder aus Haushaltsmitteln der Stadt oder durch Abbuchung aus der Ailgemeinen Ricklage
ausgeglichen werden konnen.

Im Wirtschaftsplan fir das Jahr 2012 waren Abschreibungen in Hohe von insgesamt 2.960.453,00 €
veranschlagt, von denen anteilig 1.676.191,00 € als Finanzierungsinstrument fir Investitionen des
Vermdgensplanes eingesetzt wurden, wahrend die restlichen 1.284.262,00 € durch Abbuchung aus der
allgemeinen Rucklage auszugleichen waren. Die tatsadchlichen Abschreibungen liegen damit um
107.250,97 € hoher und damit lediglich 3,6 % Uber den im Wirtschaftsplan veranschlagten
Abschreibungen.

Da der tatsdchliche Jahresverlust - wie oben bereits erwdhnt - trotz der etwas hoheren
Abschreibungen immer noch deutlich unter dem veranschlagten Jahresverlust liegt, wird
vorgeschlagen, den Jahresverlust bis zur Héhe von 4.024.346,07 € aus dem Haushalt der Stadt
und den Rest in Hohe von 1.284.262,00 € wie im Wirtschaftspian 2012 veranschlagt durch
Abbuchung aus der aligemeinen Riicklage auszugleichen.
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5. Ergénzende Angaben

a) ks bestanden keine sonstigen Haftungsverhaltnisse,
b) Der Eigenbetrieb besitzt keine Kapitalanteile an anderen Unternehmen.
¢) Die Zahi der im Wirtschaftsjahr 2012 durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer betrug insgesamt

64, davon waren:

Vollbeschaftigte Teilzeitbeschaftigle

Beamte 3 -~
Auszubildende 0 -
Tarifbeschaftigte 43 15
Geringfugig Beschaftigte -- 3
insgesamt 46 18

Wihrend der Freibadsaison, einschlieflich Vor- und Nachbereitungszeit waren zudem zwei
Saisonkréfte beschaftigt.

d) Werkleitung und Werksausschuss
Bis zum 31.01.2012 bestand die Werkleitung aus Herrn Verwaltungsoberrat Albert Heckmann als
1. Werkleiter und Herrn Heinz Beck, Verwaltungsbetriebswirt (VWA), als weiteren Werkleiter.
Ab dem 01.02.2012 bestand die Werkleitung aus Herrn Heinz Beck als alleinigen Werkleiter.
Der Werksausschuss setzte sich im Berichtsjahr wie folgt zusammen:
Vorsitz

Cberbirgermeister Klaus Lorig

Stimmberechtigte Mitglieder

- Rudiger Hirtz

- Berthoid Wirbel

- Amo Federspiel

- Klaus Schaefer

- Paul Hommes

- Norbert Degen

- Dieter Peters

- Margot Haselmann
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- Paul Ganster
- Bemnd Maier

- Knut Duchene
- Berthold Annel
- Manfred Jost

- Franz-Josef Petry
- Helmut Schuh
- Thomas Kiefer
- Stefan Rabel

- Gerd Schwarz
- Thorsten Kreis
- Erik Kuhn

e) Den Werksausschussmitgliedern wurden an Sitzungsgeldern 5.075,00 € vergitet.

f) Pensionsverpflichtungen fur frithere Mitglieder der Werkleitung und ihrer Hinterbliebenen bestehen
nicht.

g) Vorschisse und Kredite an die Mitglieder der Werkleitung und des Werksausschusses wurden nicht
gewdhrt.

Vélklingen, den 12.09.2022

Die Werkleitung

Heinz Beck
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ANLAGENSPIEGEL
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HI. Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG (nach IDW PS 720)

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie
individualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschiéftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiftsverteilungsplan
fiir die Geschiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus
schriftiche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die
Geschifts- sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschiftsanweisung)? Entsprechen
diese Regelungen den Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Zundachst sind die Aufgaben der einzelnen Organe festgelegt:

- Die Aufgaben der Werkleitung ergeben sich aus § 9 der Betriebssatzung vom 08.12.1999 i V.m.
§ 59 KSVG und § 6 EigVO. ,Sie ist (...) fur die wirtschaftliche FUhrung des Eigenbetriebes verant-
wortlich® (§ 6 Abs. 1 EigVO).

- Die Aufgaben des Stadirates ergeben sich grundsatzlich aus § 34 KSVG und insbesondere aus
§ 35 KSVG i.V.m. § 4 der EigVO.

- § 5 der EigVO legt den Verantwortungsbereich fur den Werksausschuss fest.

Die Zustandigkeiten des Stadtrates, des Werksausschusses und der Werkleitung sind weiterhin
definiert in den §§ 6 ff. der Betriebssatzung, §§ 35 und 48 KSVG sowie in den §§ 4 ff. der EigvO.
Anlage 1 zur geltenden Betriebssatzung gibt des Weiteren Aufschluss Uber die Zustandigkeiten der
drei Organe und ihrer Hierarchie zueinander. Im operativen Tagesgeschéft hat die Werkleitung ein
Budget von 100.000 € um Betriebsmittel zu ersetzen bzw. neue Anlagen zu beschaffen.

Dariiber hinaus legt die Geschéftsordnung des Stadtrates die Entscheidungsbefugnisse allgemein
fest. Die Zustandigkeiten innerhalb des GGM wurden in einem Organisationsplan geregeit.
Die Verteilung der Aufgaben und Zusténdigkeiten spiegelt die Bedlrfnisse des GGM wider.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und
wurden Niederschriften hieriiber erstellt?

Nach den vorliegenden Protokollen standen im Berichisjahr drei Mal die Belange des Betriebes auf
der Tagesordnung des Stadtrates. Der Werksausschuss trat zu dreizehn Sitzungen zusammen.

In welchen Aufsichtsridten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Geschifisleitung titig?

Die bzw. der Werksieiter waren angabegemaf im Berichtsjahr in keinen Kontrollgremien tatig.
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c) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan)
individualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt
nach Fixum, erfolgshezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger
Anreizwirkung ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Die Vergitung wird unter Berufung auf die Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HGB nicht ausgewiesen.

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisa-
tionsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustindigkeiten/Wei-
sungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmifige Uberpriifung?

Far den Stadtrat gibt es eine Geschaftsordnung gemat § 39 KSVG.

Eine Geschéftsordnung fir die Werkleitung und ein Geschéftsverteilungsplan werden als entbehr-
lich angesehen, da sich die Aufgaben und Kompetenzen aus der Betriebssatzung, dem KSVG und
der EigVO ergeben (vgl. auch 1a). Fur die Zustandigkeiten innerhalb des Betriebes wurde ein
Organisationsplan erstellt.

Die getroffenen Regelungen entsprechen den Bedirfnissen des Betriebes.
Ein Organisationsplan, nach dem verfahren wird, liegt vor.

Die erforderlichen Funktionstrennungen werden durch haushaltsrechtliche Bestimmungen
sichergestellt. Investitionsplanung und -abwicklung wurden durch die technische Abteilung des
GGM, das laufende Kassengeschaft wurde von der Stadtkasse der Mittelstadt Volklingen
tbernommen.

Die Kontrollfunktion wird vom internen Rechnungspriifungsamt durch u.a. Visakontrollen ausge(bt.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan
verfahren wird?

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren

wurde.

c) Hat die Geschiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

Wichtige MaRnahmen zur Korruptionsbek@mpfung bestehen bereits in der Verwaltung, in der der
GGM integriert ist.

Hierzu gehéren die Trennung wichtiger Funktionen — der Einkauf bzw. das Anordnungswesen an
sich und die Verwaltung von liquiden Mitteln durch die Stadtkasse.
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Der Einkauf wird durch unterschiedliche Sachbearbeiter vollzogen wahrend die Kassenfilhrung
separat unter der Leitung des entsprechenden Kassenbeamten ausgefihrt wird. Durch diese
Trennung wird unmittelbar Korruptionspravention betrieben.

Des Weiteren kontrolliert das interne Rechnungsprifungsamt alle angeordneten Buchungen des
GGM, was bedeutet, dass die Einhaltung des ,Vier-Augen-Prinzips” bei buchhalterischen
Vorgangen gegeben ist und korrupten Handlungen entgegengetreten wird. Weitere Kontrollen wie
z.B. die Durchsicht von getatigten Ausflhrungen werden im Tagesgeschéft durch die jeweiligen
Sachbearbeiter und insbesondere der kaufmannischen Werkleitung eingehalten.

Eine dokumentierte Richilinie zur Korruptionspravention (Compliance-Richtlinie} besteht nicht.
Auskunftsgemal ist bei der Stadt Voiklingen eine Korruptionsrichtlinie in Arbeit. Eine Compliance-
Richtlinie bestand im Berichtsjahr noch nicht. Am 01. Juni 2015 ist die Dienstanweisung der
Mittelstadt Véiklingen und ihrer Eigenbetriebe zur Verhitung und Bekdmpfung der Korruption in
Kraft getreten.

a) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personal-
wesen, Kreditaufnahme und -gewidhrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
diese nicht eingehalten werden? Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsan-
weisungen fiir wesentliche Entscheidungsprozesse (inshesondere Auftragsvergabe
und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewidhrung)?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Die Mittelstadt Vélkiingen hat eine Dienstanweisung fir die gesamte Verwaltung erlassen, an die
auch der Eigenbetrieb gebunden ist.

Fur die gesamte Verwaltung gilt eine allgemeine Geschéftsanweisung fur den inneren Dienst, sowie
Dienstanweisungen fur das Anordnungswesen und fir Vergaben, an die auch der GGM gebunden
ist.

DarGber hinaus sind Regelungen fur wesentliche Entscheidungsprozesse in der Betriebssatzung
vom 08.12.1999, dem KSVG und der EigVO enthalten (siehe 1a).
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b) Besteht eine ordnungsmifige Dokumentation von Vertrigen (z.B. Grundstiicks-
verwaltung, EDV)?

Die Mittelstadt Volklingen verfilgt Uber ein Vertragsarchiv mit Verzeichnis, in dem auch die
wesentlichen Vertrage des GGM erfasst sind.

Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und
Controlling

a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und
Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhinge von
Projekten — den Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen besteht aus dem Wirtschaftsplan, der in § 12 der EigVO definiert ist.
Der Wirtschaftsplan fur 2012 ist am 28.02.2012 in Kraft getreten. Er gibt im Zuge von Vermégens-,
Finanz- und Erfolgsplan eine Planungseinsicht aus unterschiedlichen Perspektiven, was grund-
sétzlich den Bedurfnissen des Eigenbetriebs entspricht.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden fir InvestitionsmalRnahmen durch die Bauleitung des kigenbetriebs
untersucht.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der Groéfle
und den besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Der Eigenbetrieb GGM hatte bis zum Jahr 2006 die Software der Firma AB-DATA GmbH & Co. KG
(AB-DATA KOMMUNAL) kameral im Einsatz. Seit 2007 bucht der Eigenbetrieb in der geforderten
dv-technisch unterstitzten kaufmannischen Komponente {geschlossenes System) von AB-DATA
KOMMUNAL. Die Bilanzierung und Bewertung des Anlagevermégens erfoigte im Berichtsjahr
mit der Software der Firma E+S Unternehmensberatung fiur EDV GmbH (E+S Rechnungswesen-
Modul Anlagenbuchhaltung).

Mehr als 750 Kommunen (heutiger Stand) werden im Bereich der kommunalen Doppik von AB-Data
betreut. Die IT-Sicherheit und die Speicherung bzw. Verflgbarkeit der groflen Datenmengen
werden von der internen IT-Abteilung sichergestellt. Diese Mallnahmen im IT-Bereich sollen dazu
fihren, den besonderen Anforderungen des Eigenbetriebs gerecht zu werden.

d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende
Liquidititskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewiéhrieistet?

Der Betrieb bedient sich fur die laufenden Kassengeschifte der Stadtkasse.
Eine Liquiditatskontrolle findet wie angegeben statt.

40

63 von 75 in Zusammenstellung



e) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und
haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht
eingehaliten worden sind?

Ein zentrales Cash-Management ist nicht vorhanden.

f) Ist sichergestellt, dass Entgelte volistindig und zeitnah in Rechnung gestellt
werden? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewihrleistet, dass ausstehende
Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Die Eintreibung ausstehender Forderungen erfolgt ggf. Uber die Vollstreckungsstelle bei der Stadt.
Die Kostenmiete fur die Geb&ude wird in Raten angefordert. Gebiihren und Entgelte, z.B. Parkge-
bihren oder Badeentgelte, sind i.d.R. sofort zu zahlen.

¢) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und
umfasst es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Es besteht kein Controlling im klassischen Sinn. Der Oberbirgermeister sowie der Werksausschuss
wurden gemal § 18 EigVO halbjahrlich in Form eines Zwischenberichtes (ber die Entwickiung der
Aufwendungen sowie die Abwicklung des Vermégensplans informiert.

h) Erméglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder
Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine
wesentliche Beteiligung besteht?

Es bestehen keine Tochterunternehmen oder Beteiligungsunternehmen.

Fragenkreis 4: Risikofritherkennungssystem

a)

b)

Hat die Geschafts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert
und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig
erkannt werden kénnen?

Die Werkleitung hat die zurzeit bestehenden wesentlichen Risiken, die als nicht bestands-
gefdhrdend angesehen werden, Identifiziert. Eine Dokumentation i Form eines
Risikomanagementsystems, in dem die Risiken definiert, MalRnahmen der Risikolberwachung
beschrieben sowie Risikoverantwortliche benannt sind, existiert nicht.

Reichen diese MaRnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt
werden?

Vgl 4a)

64 von 75 in Zusammenstellung



d)

Sind diese Malnahmen ausreichend dokumentiert?
Vgl. 4a)

Werden die Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Geschiftsumfeld sowie mit den Geschéftsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

Vgl. 4a)

Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

a)

b)

Hat die Geschifts-/Konzernleitung den Geschiaftsumfang zum Einsatz von Finanz-
instrumenten sowie von anderen Termingeschiften, Optionen und Derivaten
schriftlich festgelegt? Dazu gehért:

» Welche Produkte/linstrumente dirfen eingesetzt werden?

* Mit weichen Partnern durfen die Produkte/instrumente bis zu welchen Betragen eingesetzt
werden?

» Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem Umfang dirfen
offene Posten entstehen?

= Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien ausschiieflich zuldssig sind
bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden dirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Der Eigenbetrieb setzt keine derivativen Finanzinstrumente ein.

Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kredit-
konditionen und zur Risikobegrenzung?

vgl. 5 a)

Hat die Geschifts-/Konzernleitung ein dem Geschiftsumfang entsprechendes
Instrumentarium zur Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug auf

» Erfassung der Geschafte

» Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse

» Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung
» Kontrolie der Geschafte?

Vgl. 5 a)
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d)

Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschifte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung
gezogen?

Vgl. 5 a)
Hat die Geschifts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

Vagl. 5 a)

Ist die unterjdhrige Unterrichtung der Geschifts-/Konzernleitung im Hinblick auf
die offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Vgl. § a)

Fragenkreis 6: Interne Revision

a)

b)

Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne
Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstindige Stelle oder wird diese
Funktion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine eigene interne Revision ist nicht vorhanden. Der Betrieb ist in das interne Kontrollsystem der
Stadt eingebunden. Das Rechnungsprifungsamt fihrt lickenlose Visakontrollen und Submissionen
bei allen formellen Verfahren durch.

Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/
Konzern? Besteht bei ihrer Téitigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Vgl. 6 a)

Welches waren die wesentlichen Titigkeitsschwerpunkte der Internen Revision/
Konzernrevision im Geschiftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander
unvereinbare Funktionen {z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organi-
satorisch getrennt sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal tiber Kor-
ruptionsprivention berichtet? Liegen hieriiber schriftliche Revisionsberichte vor?

Vgl. 6 a)
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d)

Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer
abgestimmt?

Vgl. 6 a)

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Mingel aufgedeckt und
um welche handelt es sich?

Vgl 6 a)

Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der
Internen Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision/
Konzernrevision die Umsetzung threr Empfehlungen?

Vgl. 6 a)

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz,

Satzung, Geschéaftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans

a)

b)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des
Uberwachungsorgans zu  zustimmungspflichtigen  Rechtsgeschiften  und
MafBnahmen nicht eingeholt worden ist?

Es ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungsorgans zu
zustimmungspflichtigen Rechtsgeschiften und Mallnahmen nicht eingeholt worden ist.

Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschiéftsleitung oder des
Uberwachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Eine Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschaftsfihrung oder des Uberwachungsorgans erfolgte
im Geschaftsjahr nicht.
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d)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger Magl-
nahmen &Ahnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaBnahmen
vorgenommen worden sind (z.B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Hinweise darauf, dass die Zustimmungspflicht des
Werksausschusses bzw. des Stadtrates umgangen wurde.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschifte und MaRnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden
Beschliissen des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Abgesehen von der verspateten Aufstellung und Feststellung der Jahresabschlisse 2000 bis 2012
hat die Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschifte nicht im Einklang mit den
gesetzlichen Vorschriften oder der Betriebssatzung stehen oder notwendige Einwilligungen oder
Genehmigungen fehlten.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a)

b)

d)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrite} angemessen geplant und vor Realisierung auf
Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Investitionen werden im Vermégensplan als Bestandteil des Wirtschaftsplanes geplant.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preiser-
mittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil liber die Angemessenheit des
Preises zu ermdglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerdauBBerung von Grundstiicken oder
Beteiligungen)?

Kostenermittlungen werden durchgefiihrt.

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Die Durchfihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen werden grundsatzlich Gber-
wacht, auftreiende Abweichungen analysiert.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen er-
geben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus weichen Griinden?

Die Prufung ergab keine Anhaltspunkte fur wesentliche Uberschreitungen bei genehmigten
Investitionsprojekten.
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e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrige nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschiossen wurden?

Es wurden keine Leasing- oder vergleichbare Vertrage abgeschlossen.

Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige Verst6Be gegen Vergaberegelungen (z.B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Im Rahmen der vom Rechnungsprifungsamt fir den GGM-Betrieb durchgefiihrten 62 Submis-
sionen, die zu Auftragsvergaben durch den GGM-Betrieb flUhrten sowie nach Vorlage der
Rechnungen zu den v.g. durchgefihrten Mallinahmen konnte das Rechnungsprifungsamt keine
Verstdfle gegen die Vergaberegelungen feststellen.

b) Werden fiir Geschifte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenz-
angebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

For InvestitionsmaBnahmen werden angabegeman generell Konkurrenzangebote eingeholt.

Fragenkreis 10; Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiRig Bericht erstattet?

Ein schriftlicher Zwischenbericht - wie nach § 18 EigVO vorgesehen - wurde den Gremien
vorgelegt.
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b)

d)

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?
Wurde das OUberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und
zeitnah unterrichtet? Liegen insbesondere ungewéhnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemaR abgewickelte Geschiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen
oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Die vorgelegten Berichte und Protokolle haben einen zutreffenden Eindruck von der wirtschaftiichen
Lage des Betriebs vermittelt.

Zu welchen Themen hat die Geschifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Eine Berichterstattung auf besonderen Wunsch des Aufsichtsrates entsprechend § 90 Abs. 3 AkIG
fand im Berichtsjahr nicht statt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG
oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fillen ausreichend war?

Es bestehen keine Anhaltspunkte fir eine unzureichende Berichterstattung.

Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbsthehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&0O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan
erbrtert?

Es gibt keine spezielle D&0O-Versicherung. Fir alle Mitarbeiter der Stadt wurde jedoch im Jahr 2000
eine Vermdgenseigenschadenversicherung abgeschlossen. Versichert sind danach Vermégens-
schaden, die der Stadt einschlielllich der mitversicherten Eigenbetriebe unmittelbar infolge fahr-
tassiger oder vorsatzlicher Dienstpflichtverietzungen (Deckungsbereich F + V) entstehen, gegen Be-
dienstete ohne deren mitwirkendes Verschulden gerichteter bestimmter Vermogensstraftaten.
AuRerdem sind unverschuldete Verluste von anvertrauten Geldern oder geldwerten Zeichen oder
Papieren (Deckungsbereich O) versichert. Als Versicherungssumme ist in den Deckungsbereichen
F und V ein Betrag in Hohe von 51.129,19 € bei einem grundsatzlichen Selbstbehalt von 10% sowie
im Deckungsbereich O ein Héchstbetrag von 10.225,84 € bzw. 12.782,30 € vereinbart.

Die Versicherung wurde zum 1. September 2008 ersatzlos gekindigt.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uber-
wachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan
offengelegt worden?

Es gab keine Interessenkonflikte.
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Fragenkreis 11: Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a)

b)

Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?

Nicht betriebsnotwendiges Vermégen ist nicht in wesentlichem Umfang vorhanden.

Sind Bestinde auffallend hoch oder niedrig?

Auffallend hohe oder niedrige Bestdnde wurden im Rahmen der Priifung nicht festgestelit.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich hoéhere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermogensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?

Das Anlagevermdgen wurde zum Stichtag 31.12.2003/01.01.2004 neu bewertet. Nach derzeitigem
Kenntnisstand sind keine wesentlichen stillen Reserven vorhanden. Sille Reserven kénnten
moglicherweise im Bereich des Grundvermogens enthalten sein, eine genauere Bezifferung ist aber
nur auf Basis einer entsprechenden gutachterlichen Stellungnahme méglich.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a)

b)

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen
Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Der GGM finanziert sich in 2012 zu 52,3 % aus Eigenkapital und Zuschissen. Im Verhéitnis dazu
steht eine 47 4-prozentige Finanzierung aus Fremdkapital. Dies erscheint im Hinblick auf die
Struktur und Rechtsform des Betriebes ausreichend.

Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Der Betrieb wird nicht in einen Konzernabschluss einbezogen.

48

71 von 75 in Zusammenstellung



c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschlieBlich
Garantien der dffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht
beachtet wurden?

Der Betrieb hat im Berichtsjahr Zuschlsse von der Mittelstadt Vélklingen (Vorschisse auf
Verlustzuweisung) sowie Investitionskostenzuschiisse erhalten. Es haben sich keine Anhaltspunkte
ergeben, dass Verpflichtungen und Auflagen der Mittelgeber nicht beachtet wurden.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalaus-
stattung?

Die bilanzielle Eigenkapitalquote des Betriehes betrug zum Bilanzstichtag rund 35 %
(Vorjahr: 38 %). Es liegen keine Anhaltspunkte fiir Finanzierungsproblem aufgrund einer evil. zu
niedrigen Eigenkapitalausstattung vor.

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit
der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Betrieb erzielte im Berichtsjahr einen Verlust von 5.308.608,07 €.

Fragenkreis 14: Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmenten/
Konzernunternehmen zusammen?

Zum Betriebsergebnis nach Segmenten vergleiche Anlage .

b) Istdas Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgéngen gepragt?

Nein.

c¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern ein-
deutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen Konzerngeselischaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen worden sind.
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d)

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Der Betrieb zahlt keine Konzessionsabgaben.

Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschifte und ihre Ursachen

a)

b)

Gab es verlustbringende Geschifte, die fiir die Vermégens- und Ertragslage von
Bedeutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Aufgabenbedingt erwirtschaftet der Betrieb im Bereich Vermietung und Verpachtung
gegenuber dffentlichen Mietern nur Kostendeckende Ertrage, gegenuber privaten Mietern zum Teil
auch Gewinne. In den Segmenten Sportplatz- und Hallenbetrieb, Baderbetrieb und Bewirtschaftung
City-Tiefgarage werden keine Gewinne erzielt. Ursdchlich hierfiir sind nicht kostendeckende
Gebuhren und Mietpreise.

Wurden MaBnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
MaBnahmen handelt es sich?

Eine Begrenzung des Verlustes ist im Grunde nur durch héhere kostendeckende Mieten
moglich, die allerdings die Stadt bzw. ihre Blrger und Vereine belasten wilrden.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und Mafinahmen zur Verbesserung der

Ertragslage

a)

Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Die Ursachen fir den Jahresfehlbetrag liegen Uberwiegend in der Art der Betriebstédtigkeit der
Gebaudebewirtschaftung und -instandhaltung, denen keine kostendeckenden Erlése fir die
erbrachten Hauptieistungen in bestimmten Betriebszweigen gegeniiberstehen.

Das Erlgésniveau reicht insgesamt nicht zur Kostendeckung aus.

Um die Gewinnzone (Break-Even-Point} zu erreichen, sind entweder die Erlése im Zuge von
geeigneten Malnahmen um 5.308.608,07 € anzuheben; alternativ sind die Aufwendungen um
5.308.608,07 € zu senken.
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b)

Welche MaBRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage
des Unternehmens zu verbessern?

Durch die Aufgabenstellung des Betriebes sowie die Haushaltsnotlage der Stadt sind MaRnahmen
zur Verbesserung der Ertragsiage nur in beschranktem Malle mdoglich.

Der Eigenbetrieb ist auch in Zukunft zur Erfullung seiner satzungsmifigen Aufgaben auf die
Finanzmitte! der Stadt angewiesen,

Der Stadtrat hat am 25. Februar 2016 beschlossen, den Eigenbetrieb mit Wirkung zum
31. Dezember 2016 aufzulésen und die Aufgabengebiete in den Kernhaushalt der Stadt zu
reintegrieren (Rekommunalisierung).

Erganzend wird auf die Ausfohrungen der Werkleitung im Lagebericht verwiesen.
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