2022/1546 A®
Beschlussvorlage
offentlich "

Neufassung der offentlich-rechtlichen Vereinbarungen
und Dienstleistungsvertrage zwischen dem EZV und
der Stadt Volklingen

Organisationseinheit: Beteiligt:

Finanzmanagement Verwaltungsmanagement
Entsorgungszweckverband

Beratungsfolge O/N

Hauptausschuss (Vorberatung)
Stadtrat (Entscheidung)

o Z

Beschlussentwurf

1.

Der Neufassung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem
Entsorgungszweckverband Voélklingen und der Mittelstadt Vélklingen zur gegenseitigen
Personalgestellung gemaf Anlage 1 wird zugestimmt.

2.

Der Neufassung des offentlich-rechtlichen Leistungsvertrages zwischen dem
Entsorgungszweckverband Vélklingen und der Mittelstadt Valklingen zur gegenseitigen
Personalgestellung gemalf Anlage 2 wird zugestimmt.

3.

Der Neufassung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem
Entsorgungszweckverband Voélklingen und der Mittelstadt Volklingen zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen durch die Stadt an den EZV gemaR Anlage 3 wird zugestimmit.

4.

Der Neufassung des offentlich-rechtlichen Leistungsvertrages zwischen dem
Entsorgungszweckverband Volklingen und der Mittelstadt Volklingen zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen durch die Stadt an den EZV gemaR Anlage 4 wird zugestimmt.

Sachverhalt

Zum 01. Januar 2016 ist der neue § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) in Kraft getreten, mit
dem die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand vollkommen neu geregelt wurde. Dies
betrifft alle Umsatze, die nach dem 31.12.2016 getatigt werden. Fur sdmtliche vor dem 1.
Januar 2017 ausgefiihrten Leistungen ist die bisherige Rechtslage anzuwenden.

Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (jP6R) waren bisher nur im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art und ihrer land- oder forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder
beruflich tatig (8§ 2 Abs. 3 UStG, alte Fassung). Die Umsatzsteuerpflicht war somit direkt an
den korperschaftssteuerlichen Begriff des Betriebes gewerblicher Art (BgA) geknupft (8 4
KStG). Die sich daraus ergebende Steuerfreiheit der jPOR in vielen Bereichen war seit
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langerem umstritten und regelmaRig Thema der Finanzgerichtsbarkeit. Durch die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes (BFH), der unter Bericksichtigung der
europaischen Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MWStSystRL) Kriterien zur Besteuerung der
offentlichen Hand entwickelte, die zum Teil von der gesetzlichen Regelung abwichen,
herrschte hier erhebliche Rechtsunsicherheit.

Mit Wirksamwerden des 8§ 2b UStG wird die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand nun
nicht mehr vom Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art abhangig gemacht. Kernaussage
der Neuregelung ist, dass die Behandlung der jPOR als Nichtunternehmer nicht zu gré3eren
Wettbewerbsverzerrungen fihren darf. Mit dieser Regelung wurde eine Annaherung an das
europdische Umsatzsteuerrecht erzielt, indem alle Umsétze der jPOR, die in Konkurrenz zu
privaten Unternehmen getatigt werden, von nun an steuerbar sind. Dies betrifft auch
Beistandsleistungen (Amtshilfe) an andere jPOR. In Hinblick auf die interkommunale
Zusammenarbeit, die aufgrund der finanziellen Situation der Kommunen heute mehr denn je
an Bedeutung gewinnt, ist die Neuregelung daher nicht unumstritten, auch wenn diese unter
gewissen Voraussetzungen (8 2b Abs. 3 UStG) Beglinstigungen vorsieht.

Fur die Umstellung auf das neue Recht wurde den jPOR nach § 27 Abs. 22 UStG zunéchst
eine Ubergangsfrist bis zum 31.12.2020 eingeraumt. Diese Frist wurde aufgrund der
Coronakrise im Jahr 2020 um weitere zwei Jahre, d.h. bis zum 31.12.2022 verlangert. Die
Stadt Volklingen und der EZV haben von dieser Ubergangsfrist ebenfalls Gebrauch gemacht.
Ab dem 01.01.2023 ist jedoch zwingend das neue Umsatzsteuerrecht anzuwenden.

Davon betroffen sind wie bereits erwahnt auch die Beistandsleistungen von oder an
juristische Personen des offentlichen Rechts (jPOR).

§ 2b Abs. 3 UStG lautet:

Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des oOffentlichen Rechts ausgefiihrt
wird, liegen groBere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des
Offentlichen Rechts erbracht werden dlirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische oOffentliche Interessen bestimmt wird.
Dies ist regelménig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der offentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlief3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen
des éffentlichen Rechts erbringt.

Hierunter fallen keine Leistungen, die eine jP6R auf dem freien Markt beschaffen kann (z.B.
Gehaltsabrechnung) und auch keine einzelnen verwaltungsunterstitzenden Hilfsleistungen
(z.B. einzelne Bauhof- oder Griinpflegearbeiten, einzelne Leistungen eines
Rechenzentrums).

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat mit Schreiben vom 14.11.2019 zur
Auslegung des 8§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG Folgendes ausgefuhrt:

Bei § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG handelt es sich um ein Regelbeispiel. Sind dessen
Voraussetzungen gegeben, besteht eine Vermutung, dass keine gréf3eren
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privater Dritter vorliegen. Um eine
unionsrechtskonforme Anwendung des § 2b USIG sicherzustellen, ist es jedoch erforderlich,
auch dann, wenn die Voraussetzungen des Regelbeispiels gegeben sind, in eine gesonderte
Prifung auf mégliche schédliche Wettbewerbsverzerrungen nach § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG
einzutreten. .....

Insbesondere ist zu priifen, ob private Unternehmer potentiell in der Lage sind, vergleichbare

Vorlage 2022/1546 . Seite: 2/5
2 von 26 in Zusammenstellung



Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen. Ergibt sich unter Anwendung dieser
Mal3stébe, dass die Nichtbesteuerung von Leistungen im Rahmen der Zusammenarbeit von
JPOR zu groeren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde, ist die Regelvermutung des § 2b
Abs. 3 Nr. 2 USIG als widerlegt anzusehen.

Und weiter:

Bei Leistungsvereinbarungen lber verwaltungsunterstiitzende Hilfstatigkeiten sind
regelménig die Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b UStG nicht gegeben.
Sie efflillen keine spezifisch offentliche Interessen, da sie ohne weiteres auch von privaten
Unternehmen erbracht werden kénnen. Im Rahmen der gesonderten Wettbewerbspriifung
nach § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG scheiden diese Leistungen auf jeden Fall aus der
Nichtsteuerbarkeit aus. Hierzu z&hlen Vertrdge, die auf die Gebdudereinigung,
Grunpflegearbeiten, Neubau- und Sanierungsmalinahmen an Stral3en und Geb&uden sowie
auf unterstlitzende IT-Dienstleistungen beschrédnkt sind.

Unter die Beistandsleistungen an eine jPOR fallen u.a. auch Leistungen der Stadt Vélklingen
fur den Entsorgungszweckverband (EZV) und teilweise auch umgekehrt. Es handelt sich
hierbei um folgende Leistungen:

- Werkstattleistungen,

- Nutzung der Tankstelle,

- Personalgestellung

- Verwaltungsdienstleistungen (Gebihreneinzug einschl. Mahn- und Vollstreckungswesen,
Personalsachbearbeitung, Gremien- und Pressearbeit, Juristische Beratung).

Die Werkstattleistungen und die Nutzung der Tankstelle unterliegen ab 2023 zweifelsfrei der
Umsatzbesteuerung.

Bei der Personalgestellung und den Verwaltungsdienstleistungen stellt sich die Situation wie
folgt dar:

a) Personalgestellung

Fur die Personalgestellung wurde zwischen der Stadt und dem EZV am 16.03.2006 eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung und darauf aufbauend am 24.04.2006 ein 6ffentlich-
rechtlicher Leistungsvertrag abgeschlossen. In der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist
geregelt, dass der EZV der Stadt zur Arbeitsleistung im hoheitlichen Bereich Personal zur
Verfuigung stellt und die Stadt im Gegenzug den EZV fir die durch die Personalgestellung
entstandenen Kosten angemessen entschadigt. In dem Leistungsvertrag ist erganzend
geregelt, wie diese Entgeltabrechnung erfolgt.

Grundsatzlich unterliegt eine Personalgestellung ab 2023 der Umsatzbesteuerung. Dies gilt
jedoch nicht, wenn es sich nicht um eine unternehmerische Tatigkeit handelt. Um diese
Voraussetzung voraussichtlich erfiillen zu kénnen, missen sowohl die 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung als auch der offentlich-rechtliche Vertrag dergestalt geandert werden, dass die
Personalgestellung fur den hoheitlichen Bereich nur noch aus krankheits- oder
urlaubsbedingen Griinden und nur fir zeitlich begrenzte Sondereinsatze erfolgen darf. Mit
dieser Einschrankung soll erreicht werden, dass die kurzfristige Personalgestellung mangels
Nachhaltigkeit als nichtunternehmerische Tatigkeit im Sinne des § 2 UStG angesehen wird.
Sollte wahrend der Laufzeit des Vertrages eine Anderung in der umsatzsteuerlichen
Beurteilung eintreten und der fallige Betrag der Umsatzsteuer unterworfen werden, ist ab
diesem Zeitpunkt auf den Betrag die jeweils geltende Umsatzsteuer zusétzlich zu entrichten.

Da eine Personalgestellung nicht nur in einer Richtung vom EZV zur Stadt sondern auch in
umgekehrter Richtung von der Stadt zum EZV erfolgt, sind die Vereinbarung und der
Leistungsvertrag auch dahingehend zu ergénzen, dass die Personalgestellung gegenseitig
erfolgt.
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b) Verwaltungsdienstleistungen

Fir die Verwaltungsdienstleistungen wurde zwischen der Stadt und dem EZV am 04.08.2004
eine offentlich-rechtliche Vereinbarung und darauf aufbauend am 30.08.2004 ein 6ffentlich-
rechtlicher Leistungsvertrag, geandert durch Vertrag vom 07.03.2012, abgeschlossen. In der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung ist geregelt, dass die Stadt verpflichtet ist, fur den EZV
Verwaltungsdienstleistungen zu erbringen und der EZV im Gegenzug die Stadt fur die durch
die Durchfuhrung der Verwaltungsdienstleistungen entstandenen Kosten angemessen
entschadigt. In dem Leistungsvertrag ist ergdnzend geregelt, welche
Verwaltungsdienstleistungen zu erbringen sind und wie die Entgeltabrechnung erfolgt
(pauschal 5% des Miillgebthrenaufkommens (Bio- und Restmiill)). Intern wird diese
Pauschale derzeit wie folgt aufgeteilt:

47% FD 15 (Steuerabteilung)
47% FD 16 (Stadtkasse
6% FD 13 (Personalabteilung)

Was die kiinftige umsatzsteuerliche Behandlung angeht, ist nun eine Unterscheidung zu
treffen.

Der Gebuhreneinzug mit Mahn- und Vollstreckungswesen wird als nicht trennbare Leistung
angesehen. Da MaRnahmen nach dem Saarléandischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz
nur von der Gemeinde und nicht von einem privaten Dritten ergriffen werden durfen, ist die
Voraussetzung des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG erflllt und der Gebihreneinzug damit insgesamt
umsatzsteuerfrei. Sollte wahrend der Laufzeit des Vertrages eine Anderung in der
umsatzsteuerlichen Beurteilung eintreten und der fallige Betrag ganz oder teilweise der
Umsatzsteuer unterworfen werden, ist ab diesem Zeitpunkt auf den Betrag die jeweils
geltende Umsatzsteuer zusatzlich zu entrichten.

Personalsachbearbeitung, Gremien- und Pressearbeit sowie die juristische Beratung sind ab
2023 generell umsatzsteuerpflichtig.

Da der Gebuhreneinzug durch die Fachdienste 15 und 16 erfolgt, entfallen 94% der 5%-
Pauschale (=4,7%) auf die Verwaltungsdienstleistung ,Gebuhreneinzug“ und 6% der 5%-
Pauschale (=0,3%) auf die tbrigen Verwaltungsdienstleistungen.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung sowie der 6ffentlich-rechtliche Leistungsvertrag sind
an diese neuen Gegebenheiten anzupassen.

Die Neufassungen der beiden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen sowie der beiden
offentlich-rechtlichen Leistungvertrage sind als Anlagen 1 bis 4 beigeftigt. Zum Abgleich sind
die beiden derzeitigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen sowie Leistungsvertrage als
Anlagen 5 bis 9 beigeflgt.

Anmerkung:

Der TOP steht auch in der Verbandsversammlung des EZV am 05.10.2022 zur Beratung und
Beschlussfassung an.

Anlage/n
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- Offentlich-rechtliche Vereinbarung EZV - Stadt zur gegenseitigen
Personalgestellung (6ffentlich)

- Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag EZV - Stadt zur gegenseitigen
Personalgestellung (6ffentlich)

- Offentlich-rechtliche Vereinbarung EZV- Stadt zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen durch die Stadt (6ffentlich)

- Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag EZV - Stadt zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen durch die Stadt (6ffentlich)

- Offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Personalgestellung (Altfassung)
(6ffentlich)

- Offentlich-rechtlicher Dienstleistungsvertrag zur Personalgestellung
(Altfassung) (6ffentlich)

- Offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen (Altfassung) (6ffentlich)

- Offentlich-rechtlicher Dienstleistungsvertrag zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen (Altfassung 2004) (6ffentlich)

- Offentlich-rechtlicher Dienstleistungsvertrag zur Erbringung von
Verwaltungsdienstleistungen (Anderung 2012) (6ffentlich)

- Unterschrift OB (geheim)
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Zwischen
dem Entsorgungszweckverband Volklingen, vertreten durch die Verbandsvorsteherin,
Frau Oberburgermeisterin Christiane Blatt, Rathaus, Volklingen

(im Folgenden ,,EZV“ genannt)
und
der Mittelstadt Volklingen, vertreten durch den Birgermeister, Herrn Christof Sellen,
Rathaus Valklingen
(im Folgenden ,,Stadt“ genannt)
wird geman 88 17 ff. des Gesetzes uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1997 (Amtsblatt S. 723), zuletzt
geandert durch Artikel 63 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. | S. 2629),
folgende
Offentlich-rechtliche Vereinbarung
geschlossen:
§1
Leistung
Im Wege der Amtshilfe kdnnen sich aus krankheits- oder urlaubsbedingten Griinden
der EZV und die Stadt fur zeitlich begrenzte Sondereinsatze gegenseitig Personal
zur Arbeitsleistung im hoheitlichen Bereich zur Verfligung stellen.
§2
Entschadigung (Kostenerstattung)
Fur die durch die Personalgestellung nach § 1 entstehenden Kosten wird der EZV

von der Stadt, beziehungsweise die Stadt vom EZV in Hohe der angefallenen Kosten
angemessen entschadigt.
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§3
Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag
Die Einzelheiten hinsichtlich der Leistung, der Entschadigung und der

Zahlungsmodalitaten regelt ein zwischen den Vertragsparteien dieser Vereinbarung
gesondert abzuschlieRender Vertrag.

84
Salvatorische Klausel

(1) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein
oder werden, bleibt die Wirksamkeit der tGbrigen Bestimmungen unberihrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im
wirtschaftlichen Erfolg moglichst nahekommende zu ersetzen.

85
Laufzeit und Inkrafttreten

(1) Diese Vereinbarung tritt ab 1. Dezember 2022 in Kraft, nicht jedoch vor dem Tag
nach ihrer Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehérde. Die Vereinbarung wird
auf unbestimmte Zeit geschlossen.

(2) Eine ordentliche Kiindigung kann mit einer Kindigungsfrist von 6 Monaten zum
31.12. eines Kalenderjahres erfolgen, frihestens jedoch nach Ablauf von 5
Jahren. Hiervon unberthrt bleibt die aul3erordentliche Kiindigung aus wichtigem
Grund.

(3) Mit Inkrafttreten der neuen offentlich-rechtlichen Vereinbarung tritt die am 16.
Marz 2006 geschlossene Vereinbarung aul3er Kraft.

Volklingen, 20. Oktober 2022

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Volklingen
Valklingen (EZV) In Vertretung
Christiane Blatt, Verbandsvorsteherin Christof Sellen, Burgermeister
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Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag

Zwischen
dem Entsorgungszweckverband Vélklingen, vertreten durch die Verbandsvorsteherin,
Frau Oberburgermeisterin Christiane Blatt, Rathaus, Volklingen

(im Folgenden "EZV" genannt)

und
der Mittelstadt Volklingen, vertreten durch den Blurgermeister, Herrn Christof Sellen,
Rathaus, Volklingen

(im Folgenden " Stadt" genannt)

wird gemaR § 3 der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 20. Oktober 2022
folgender

Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag

geschlossen:

§1
Zweck

Der EZV und die Stadt stellen sich im Wege der Amtshilfe aus krankheits- oder
urlaubsbedingten Grinden gegenseitig fir zeitlich begrenzte Sondereinsatze
Personal zur Arbeitsleistung im hoheitlichen Bereich zur Verfligung.

§2

Auskunfts- und Einsichtsrechte

Den Vertragsparteien steht jeweils das Recht zu, jederzeit gegenseitig Auskinfte

Uber die getatigten Leistungen zu verlangen und die geschéftlichen Unterlagen zu
Uberprifen oder durch sachverstandige Dritte Gberprifen zu lassen.
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§3
Aufbewahrung der Unterlagen

Die Vertragsparteien bewahren die geschéftlichen Unterlagen in ihren
Geschaftsraumen auf. Sie haben hierbei die gesetzlichen Vorschriften zu beachten.

§4
Entschadigung (Kostenerstattung)

Fur die durch die Durchfiihrung der Aufgaben entstehenden Kosten wird der EZV
durch die Stadt, beziehungsweise die Stadt durch den EZV in Hohe der angefallenen
Kosten angemessen entschadigt (8 17 Abs. 2 KGG). Abgerechnet werden die durch
die Lohnstundenbuchhaltung erfassten Stunden. Berechnet wird ein Stundensatz,
der auf der jahrlichen Kalkulation beruht.

Die Beteiligten gehen davon aus, dass in der urlaubs- oder krankheitsbedingten kurz-
fristigen Personalgestellung mangels Nachhaltigkeit keine unternehmerische Tatig-
keit im Sinne des 8§ 2 UStG vorliegt und die Umséatze daher nicht steuerbar sind.

Sollte wahrend der Laufzeit des Vertrages eine Anderung in der umsatzsteuerrecht-
lichen Beurteilung eintreten und der fallige Betrag der Umsatzsteuer unterworfen
werden, ist ab dem Zeitpunkt der Anderung auf den genannten Betrag die jeweils
geltende Umsatzsteuer zusatzlich zu entrichten. Die Stadt wird in diesem Fall eine

ordnungsgemalfe Rechnung einschlie3lich des Ausweises der Umsatzsteuer
erstellen.

§5
Haftung
Die Vertragsparteien haften flir Schaden, die sie im Rahmen der erbrachten
Leistungen zu vertreten haben. Die Haftung ist auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit
begrenzt.
§6
Salvatorische Klausel

(1) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder
werden, bleibt die Wirksamkeit der tbrigen Bestimmungen unberthrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im
wirtschaftlichen Erfolg mdglichst nahekommende zu ersetzen.
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§7
Laufzeit, Schlussbemerkungen
(1) Der Vertrag tritt am 01. Dezember 2022 in Kraft und gilt unbefristet. Jede
Vertragspartei kann den Vertrag mit einer Frist von sechs Monaten zum Ablauf
des 31.12. eines Kalenderjahres schriftlich kindigen, frihestens jedoch nach
Ablauf von 5 Jahren nach Wirksamwerden des Vertrages.

(2) Anderungen und Erganzungen dieses Vertrages bedurfen der Schriftform.
Mundliche Nebenabreden sind unwirksam.

(3) Mit Wirksamwerden des o6ffentlich-rechtlichen Leistungsvertrages wird der
Dienstleistungsvertrag vom 24.April 2006 aufgehoben.

Volklingen, 20. Oktober 2022

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Volklingen
Volklingen (EZV) In Vertretung
Christiane Blatt, Verbandsvorsteherin Christof Sellen, Burgermeister

10 von 26 in Zusammenstellung



Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Zwischen
dem Entsorgungszweckverband Volklingen, vertreten durch die Verbandsvorsteherin,
Frau Oberburgermeisterin Christiane Blatt, Rathaus, Volklingen
(im Folgenden ,,EZV“ genannt)

und
der Mittelstadt Volklingen, vertreten durch den Blrgermeister, Herrn Christof Sellen,
Rathaus Valklingen

(im Folgenden ,,Stadt“ genannt)
wird geman 88 17 ff. des Gesetzes uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1997 (Amtsblatt S. 723), zuletzt
geandert durch Artikel 63 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. | S. 2629),
folgende

Offentlich-rechtliche Vereinbarung
geschlossen:
§1
Leistung
Die Stadt verpflichtet sich, fiur den EZV im Rahmen der Kooperation, Leistungen zu
erbringen.
§2
Entschadigung (Kostenerstattung)

Fur die durch die Durchfuhrung der Leistungen nach 8 1 entstehenden Kosten wird
die Stadt vom EZV in Hohe der angefallenen Kosten angemessen entschadigt.
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§3
Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag
Die Einzelheiten hinsichtlich der von der Stadt durchzufihrenden Aufgaben, der

Entschadigung und die Zahlungsmodalitaten regelt ein zwischen den
Vertragsparteien dieser Vereinbarung gesondert abzuschlieRender Vertrag.

§4

Salvatorische Klausel

(1) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein
oder werden, bleibt die Wirksamkeit der tbrigen Bestimmungen unberthrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im
wirtschaftlichen Erfolg moglichst nahekommende zu ersetzen.

85
Laufzeit und Inkrafttreten

(1) Diese Vereinbarung tritt ab 1. Dezember 2022 in Kraft, nicht jedoch vor dem Tag
nach ihrer Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehérde. Die Vereinbarung wird
auf unbestimmte Zeit geschlossen.

(2) Eine ordentliche Kiindigung kann mit einer Kindigungsfrist von 6 Monaten zum
31.12. eines Kalenderjahres erfolgen, frihestens jedoch nach Ablauf von 5
Jahren. Hiervon unberthrt bleibt die aul3erordentliche Kiindigung aus wichtigem
Grund.

(3) Mit Inkrafttreten der neuen offentlich-rechtlichen Vereinbarung tritt die am 04.
August 2004 geschlossene Vereinbarung aul3er Kraft.

Volklingen, 20. Oktober 2022

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Volklingen
Volklingen (EZV) In Vertretung
Christiane Blatt, Verbandsvorsteherin Christof Sellen, Burgermeister
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Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag

Zwischen

dem Entsorgungszweckverband Voélklingen, vertreten durch die Verbandsvorsteherin,
Frau Oberburgermeisterin Christiane Blatt, Rathaus, Vo6lklingen

(im Folgenden "EZV" genannt)

und

der Mittelstadt Volklingen, vertreten durch den Burgermeister, Herrn Christof Sellen,
Rathaus, Voélklingen

(im Folgenden "Stadt" genannt)

wird gemaR § 3 der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 20.Oktober 2022 folgender

Offentlich-rechtlicher Leistungsvertrag
geschlossen:
81
Zweck

Die Stadt fuhrt fur den EZV im Rahmen der Kooperation Leistungen aus.

§2
Gegenstand

(1) Gegenstand des Vertrages im Sinne des § 1 sind Verwaltungsdienstleistungen der
Stadt, insbesondere

a) Gebihreneinzug
(FUhrung der Gebuhrenkonten, Erstellung und Versand der Gebuhrenbescheide,
Erhebung der Gebuhren zu den jeweiligen Falligkeitsterminen, Ergreifung von
MalBnahmen nach Teil 2, Abschnitt 2 des Saarlandischen Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes, insbesondere Mahnbescheide und Vollstreckungsmali-
nahmen),

b) Personalsachbearbeitung (Tarifliche Bearbeitung der Arbeithehmerangelegen-
heiten, Bearbeitung der Beamtenangelegenheiten),

c) Gremienarbeit (Einladung zu Sitzungen, Erstellung und Zusammenstellung der
Unterlagen),
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d) Pressearbeit,
e) Juristische Beratung bzw. Filhrung von Rechtsstreitigkeiten.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich im Ubrigen zu gegenseitiger personeller und
technischer Unterstitzung.

83
Auskunfts- und Einsichtsrechte

Den Vertragsparteien steht jeweils das Recht zu, jederzeit gegenseitig Ausklnfte Uber
die getatigten Leistungen zu verlangen und die geschéftlichen Unterlagen zu
Uberpriufen oder durch sachverstandige Dritte Uberprifen zu lassen.

§4
Aufbewahrung von Unterlagen

Die Vertragsparteien bewahren die geschéftlichen Unterlagen in  ihren
Geschaftsraumen auf. Sie haben hierbei die gesetzlichen Vorschriften zu beachten.

§5
Entschadigung (Kostenerstattung)

(1) Far die durch die Durchfihrung der Aufgaben entstehenden Kosten wird die Stadt in
Hohe der angefallenen Kosten angemessen entschadigt (8 17 Abs. 2 KGG). Die
Stadt erhalt fur die Leistungen gemaR § 2 Abs. 1 Buchstabe a) dieses Vertrages
eine jahrliche Entschadigung in Hoéhe von 4,7 vom Hundert des
Gebuhrenaufkommens. Fur die dbrigen Leistungen nach 8 2 dieses Vertrages
erfolgt eine Entschadigung in Hoéhe wvon 0,3 vom Hundert des
Gebuhrenaufkommens. Die Entschadigung wird auf Basis der Einzahlungen fur
Rest- und Bioabfall des jeweiligen Jahres berechnet.

(2) Die Entschéadigung wird in vier gleichen Raten am 01.03., 01.06., 01.09. und 01.12.
eines Jahres durch den EZV Uberwiesen. Die Abschlagszahlungen werden aufgrund
der Jahresabrechnung festgesetzt. Bis zur Neufestsetzung werden die
Vorjahresabschlagszahlungen Uberwiesen. Nachzahlungen oder Ruckforderungen
aufgrund der Jahresabrechnung werden mit der auf die Abrechnung nachstféalligen
Abschlagszahlung fallig.

(3) Sollte wahrend der Laufzeit des Vertrages eine Anderung in der umsatzsteuer-
rechtlichen Beurteilung eintreten und der féllige Betrag ganz oder teilweise der
Umsatzsteuer unterworfen werden, ist ab dem Zeitpunkt der Anderung auf den
genannten Betrag die jeweils geltende Umsatzsteuer zuséatzlich zu entrichten. Die
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Stadt wird in diesem Fall eine ordnungsgemalRe Rechnung einschlieBlich des
Ausweises der Umsatzsteuer erstellen.

§6
Haftung
Die Vertragsparteien haften fur Schaden, die sie im Rahmen der erbrachten Leistungen
zu vertreten haben. Die Haftung ist auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit begrenzt.
87
Salvatorische Klausel

(1) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder
werden, bleibt die Wirksamkeit der Ubrigen Bestimmungen unberihrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im
wirtschaftlichen Erfolg moéglichst nahekommende zu ersetzen.

§8
Laufzeit, Schlussbemerkungen

(1) Der Vertrag tritt am 01. Dezember 2022 in Kraft und gilt unbefristet. Jede
Vertragspartei kann den Vertrag mit einer Frist von sechs Monaten zum Ablauf des
31.12. eines Kalenderjahres schriftlich kiindigen, friihestens jedoch nach Ablauf von
5 Jahren nach Wirksamwerden des Vertrages.

(2) Anderungen und Erganzungen dieses Vertrages bedirfen der Schriftform.
Mundliche Nebenabreden sind unwirksam.

(3) Mit  Wirksamwerden des Offentlich-rechtlichen Leistungsvertrages wird der

Dienstleistungsvertrag vom 30. August 2004, geandert durch die Anderung des
Dienstleistungsvertrages vom 07. Marz 2012, aufgehoben.

Volklingen, 20. Oktober 2022

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Volklingen
Valklingen (EZV) in Vertretung
Christiane Blatt, Verbandsvorsteherin Christof Sellen, Burgermeister

15 von 26 in Zusammenstellung



Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Zwischen
dem Entsorgungszweckverband Vélklingen, vertreten durch den stv. Verbandsvor-
steher, Herrn Blrgermeister Jochen Dahm, Rathaus, Vélklingen
(im Folgenden ,,EZV* genannt)

und
der Mittelstadt Volklingen, vertreten durch den Oberblrgermeister, Herrm Klaus Lorig,
Rathaus V8lklingen

(im Folgenden ,,Stadt* genannt)
wird gemal §§ 17 ff. des Gesetzes liber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1997 (Amtsblatt S. 723), zuletzt
geéndert durch das Gesetz vom 08. Okiober 2003 (Amtsbl. 2004 S. 594), folgende

offentlich-rechtliche Vereinbarung
geschiossen:
§1
Dienstleistung

Der EZV stellt der Stadt Personal zur Arbeitsleistung zur Verfligung. Der Einsatz er-
folgt im hoheitlichen Bereich der Stadt.

§2
Entschadigung

FUr die durch die Personalgestellung nach § 1 entstehenden Kosten wird der EZV
von der Stadt angemessen entschadigt.
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§3
Dienstleistungsvertrag

Die Einzetheiten hinsichtlich der Dienstleistung, der Entschadigung und die Zah-
lungsmodalitaten regelt ein zwischen den Vertragsparteien dieser Vereinbarung ge-
sondert abzuschlielender Verirag.

§4
Salvatorische Klausel

(1) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein
oder werden, bleibt die Wirksamkeit der Ubrigen Bestimmungen unberuhrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im wirt-
schaftlichen Erfolg méglichst nahekommende zu ersetzen.

§5
Laufzeit

(1) Die Vereinbarung wird gemal § 18 Absatz 2 KGG am Tage nach der Bekannt-
machung wirksam.

(2) Die Vereinbarung ist nicht befristet. Jeder Beteiligte kann die Vereinbarung mit
einer Frist von sechs Monaten zum Ablauf eines Jahres schriftlich kiindigen.

Volklingen, 16. Marz 2006

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Volklingen
Volklingen (EZV)

L%

Joche Dayf{ stv. Verbandsvorsteher Klaus Lorig, Ol_?‘?érbﬁrgermeister

i
H
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Dienstleistungsvertrag

Zwischen

dem Entsorgungszweckverband Vélklingen, vertreten durch den stv. Verbandsvor-
steher, Herrn Blrgermeister Jochen Dahm, Rathaus, Vélklingen

(im Folgenden "EZV" genannt)

und

der Mittelstadt Voiklingen, vertreten durch den Oberbiirgermeister, Herrn Klaus Lorig,
Rathaus, Volklingen
(im Folgenden "Stadt"” genannt)

wird gemaR § 3 der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 16. Marz 2006 folgen-
der

Dienstleistungsvertrag

geschilossen;

§1
Zweck
Der EZV stelit der Stadt Personal zur Arbeitsleistung im hoheitlichen Bereich zur
Verflugung.
§2
Auskunfts- und Einsichtsrechte
Den Vertragsparteien steht jeweils das Recht zu, jederzeit gegenseitig Auskiinfte

Uber die Dienstleistungstatigkeit zu verlangen und die geschéftlichen Unterlagen zu
uberpriifen oder durch sachverstandige Dritte (iberpriifen zu lassen.
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§3
Aufbewahrung der Unterlagen

Die Vertragsparteien bewahren die geschaftlichen Unterlagen in ihren Geschafts-
rédumen auf. Sie haben hierbei die gesetzlichen Vorschriften zu beachten.

§4
Entgelt
Der EZV erhalt fir die Personalgestellung ein Entgelt. Abgerechnet werden die durch

die Lohnstundenbuchhaltung erfassten Stunden. Berechnet wird ein Stundensatz,
der auf der jahrlichen Kalkulation beruht.

§5
Haftung

Die Vertragsparteien haften flir Schiaden, die sie im Rahmen der Geschéftsbesor-
gung und Dienstleistungen zu vertreten haben. Die Haftung ist auf Vorsatz und grobe
Fahrlassigkeit begrenzt,

§6
Salvatorische Kiausel

(1) Soliten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder
werden, bleibt die Wirksamkeit der Gbrigen Bestimmungen unber(ihrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im wirt-
schaftlichen Erfolg méglichst nahekommende zu ersetzen.
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§7
Laufzeit, Schiussbemerkungen
(1) Der Vertrag beginnt mit dem Wirksamwerden der &ffentlich-rechtiichen Vereinba-
rung vom 16. Marz 2006 und ist nicht befristet. Jede Vertragspartei kann den
Vertrag mit einer Frist von sechs Monaten zum Ablauf eines Jahres schriftlich
klndigen.

(2) Anderungen und Erganzungen dieses Vertrages bedirfen der Schriftform. Mind-
liche Nebenabreden sind unwirksam.

Volklingen, 24. April 2006

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Vélklingen
Volkiingen (EZV)
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Offentiich-rechtliche Vereinbarung

Zwischen
dem Entsorgungszweckverband Volklingen, vertreten durch den Verbandsvorsteher,
Herrn Oberblrgermeister Kiaus Lorig, Rathaus, Véliklingen

(im Folgenden “"EZV" genannt)
und

der Mittelstadt Volklingen, vertreten durch den Blrgermeister, Herrn Jochen Dahm,
Rathaus, Véiklingen

(im Folgenden "Stadt” genannt)
wird gemaf §§ 17 ff. des Gesetzes {iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) in

der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1997 (Amtsblatt S. 723), zuletzt gedn-
dert durch das Gesetz vom 08. Okicber 2003 (Amtsbi. 2004 S. 594), folgende

offentlich-rechiliche Vereinbarung
geschiossen:
§1
Dienstleistung

Die Stadt verpflichtet sich, fiir den EZV VeMaitungsdienstieistungen zu erbringen.

§2
Entschidigung

Fidr die durch die Durchfihrung der VerwaltungsdEenstleistungen nach § 1 entstehen-
den Kosten wird die Stadt vom E2ZV angemessen entschédigt.
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§3
Dienstleistungsvertrag
Die Einzelheiten hinsichtiich der von der Stadt durchzufithrenden Aufgaben, der Ent-

schadigung und die Zahlungsmodalititen regelt ein zwischen den Vertragsparteien dig-
ser Vereinbarung gesondert abzuschlieRender Vertrag.

§4
Salvatorische Klausel

(1) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder
werden, bleibt die Wirksamkeit der Ubrigen Bestimmungen unberdhrt,

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im wirt-
schaftlichen Erfolg méglichst nahekommende zu ersetzen,

§5
Laufzeit

(1) Diese Vereinbarung wird gemall § 18 Absatz 2 KGG am Tage nach der Bekanntma-
chung wirksam.

(2} Sie gilt bis zum 31. Dezember 2013 und veriéngert sich jeweils um ein Jahr, wenn
sie nicht sechs Monate vor feweiligem Ablauf von einer Vertragspartei schriftlich ge-
kindigt wird.

Vélklingen, 04. August 2004

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Vélklingen

] IS

22 von 26 in Zusammenstellung



Dienstleistungsvertrag

Zwischen

dem Entsorgungszweckverband Vilklingen, vertreten durch den Verbandsvorsteher,
Herrn Oberblrgermeister Klaus Lorig, Rathaus, Véiklingen

(im Folgenden “EZV" genannt)

und

der Mittelstadt V6iklingen, vertreten durch den Blrgermeister, Herm Jochen Dahm,
Rathaus, Voiklingen

(im Folgenden "Stadt™ genannt)

wird geman § 3 der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 04. August 2004 folgender

Dienstleistungsvertrag

geschlossen.

g1
Zweack

Die Stadt flihrt fir den EZV Verwaltungsdienstleistungen durch.

§2
Gegenstand

(1) Gegenstand des Vertrages im Sinne des § 1 sind Verwaltungsdienstleistungen der
Stadt, insbesondere '

Gremienarbeit (Einladung zu Sitzungen, Ersteliung und Zusammensteliung der Un-
terlagen),

- Personalsachbearbeitung (Tarifliche Bearbeitung der Arbeitnehmerangelegenheiten,
Bearbeltung der Beamtenangelegenheiten),
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Pressearbeit,
- Juristische Beratung bzw. Flhrung von Rechisstreitigkeiten,
Ersteilung und Versand der Gebllhrenbescheide,

Erhebung der Gebihren zu den feweiligen Falligkeitsterminen einschi. Mahnung und
Beitreibung,

Flhrung der Gebihrenkonten,

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich im {brigen zu gegenseitiger personeller und
technischer Unterstitzung.

§3
Auskunfis- und Einsichtsrechte

Den Vertragsparteien steht jeweils das Recht zu, jederzeit gegenseitig Auskiinfte (ber
die Dienstleistungstéatigkeit zu verlangen und die geschaftlichen Unterlagen zu (ber-
prifen oder durch sachversténdige Dritte Uberprifen zu lassen.

§4
Aufbewahrung von Unterlagen

Die Vertragsparteien bewahren die geschafllichen Unterlagen in ihren Geschaftsriu-
men auf. Sie haben hierbei die gesetzlichen Vorschriften zu beachten.

§5
Entgelt

(1) Die Stadt erhalt fur ihre Verwaltungsdienstleitungen gemin § 2 dieses Vertrages ein
jéhrliches Entgelt in Héhe von finf vom Hundert des Gebilhrenaufkommens. Das
Entgelt wird nach den tatsachlich aufgesteliten Gefiflen (Bio- und Restmiill) berech-
net. Grundlage flir den GefaRbestand bildet die vom EZV zu erstellende Jahresge-
falistatistik,

(2) Das Entgelt wird in vier gleichen Raten am 01.03., 01.06., 01.08. und 01.12. eines
Jahres durch den EZV (berwiesen. Die Abschlagszahlungen werden aufgrund der
Jahresabrechnung festgesetzt. Bis zur Neufestsetzung werden die Vorjahresab-
schlagszahlungen Gherwiesen. Nachzahlungen oder Ruckforderungen aufgrund der
Jahresabrechnung werden mit der auf die Abrechnung néchstfalligen Abschlags-
zahlung féllig.
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§6
Haftung
Die Vertragsparteien haften fir Schaden, die sie im Rahmen der Geschaftsbesorgung

und Dienstleistungen zu verireten haben. Die Haftung ist auf Vorsatz und grobe Fahr-
lassigkeit begrenazt.

§7
Salvatorische Klausel

(1) Soliten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder
werden, bleibt die Wirksamkeit der dbrigen Bestimmungen unberihrt.

(2) Die Partner verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine ihr im wirt-
schaftlichen Erfolg méglichst nahekommende zu ersetzen.
§8
Laufzeit, Schiussbemerkungen
(1) Der Vertrag beginnt am Q1. Februar 2004 und I4uft bis zum 31, Dezember 2013 und
veriangert sich um ein Jahr, wenn er nicht sechs Monate vor dem jeweiligen Ablauf

von einer Vertragspartei schriftlich geklndigt wird.

(2) Anderungen und Ergénzungen dieses Vertrages bedirfen der Schriftform. Miindii-
che Nebenabreden sind unwirksam.

Vilkiingen, 30. August 2004

Entsorgungszweckverband Mittelstadt Vélklingen
Volklingen (EZV) in Vertretung
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Dienstleistungsvertrag

Zwischen

dem Entsorgungszweckverband Vélklingen, vertreten durch den Verbandsvorsteher,
Herrn Oberblrgermeister Klaus Lorig, Rathaus, Vélklingen

(im Folgenden , EZv* genannt)
und

der Mittelstadt Voikiingen, vertreten durch den Blrgermeister, Herrn Wolfgang Bintz,
Rathaus, Viiklingen

(im Folgenden ,,Stadt“ genannt)

wird gemafl § 3 der Offentiich-rechtlichen Vereinbarung vom 04. August 2004
foigende Anderung des

Dienstleistungsvertrages vom 30.08.2004

geschlossen:

Artikel |

§ 5 Abs. 1 erhilt folgende neue Fassung:

(1) Die Stadt erhalt fiir ihre Verwaltungsdienstieistungen gemanr § 2 dieses Vertrages
ein jahrliches Entgelt in Hehe von finf von Hundert des Gebihrenaufkommens.
Das Entgelt wird auf Basis der Einzahlungen flir Rest- und Bioabfall des
jeweiligen Jahres berechnet,

Artiket §I
Die Anderung des Dienstleistungsvertrages tritt zum 01.01.2012 in Kraft.
Vélkiingen, 07, Mérz 2012

Mittelstadt Vélklingen

in Vertretung
Py

Wl

Wolfgang Bintz, B‘urgermeiéji
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