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Beschlussentwurf

1.
Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes Grundstiicks- und Gebaudemanagementbetrieb
der Mittelstadt Volklingen (GGM) fur das Geschéftsjahr 2011 wird wie folgt festgestellt:

Bilanzsumme: 153.036.810,74 €
Aufwandssumme: 11.722.211,77 €
Ertragssumme: 6.893.796,37 €
Jahresverlust: 4.828.415,40 €

2.

Der Jahresverlust von 4.828.415,40 € wird bis zu einer H6he von 3.635.131,40 € aus dem
Haushalt der Stadt und der Rest in H6he von 1.193.284,00 € durch Abbuchung aus der
allgemeinen Ricklage ausgeglichen.

Sachverhalt

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 25.02.2021 beschlossen, das Rechnungsprifungsamt
der Stadt Volklingen mit der Prifung der Jahresabschlisse 2011 bis 2016 des Grundstiicks-
und Geb&dudemanagementbetriebes der Mittelstadt Volklingen zu beauftragen.

Wie hinreichend bekannt, wurde von der PWC bereits im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses 2001 auch eine stichprobenweise Uberpriifung der Immobilienwerte
durchgefuhrt. Die PWC kam dabei zu dem Ergebnis, dass die in der Erdffnungsbilanz
verwendeten Wertanséatze der Immobilien und der unterlassenen Instandhaltungen ftr
bilanzielle Zwecke als unbrauchbar bzw. falsch einzuschétzen waren, so dass eine
vollstandige Neubewertung der Immobilien zum Stichtag 31.12.2003 erforderlich wurde. Die
Verarbeitung der Ergebnisse aus der Immobilienbewertung erfolgte mit der Erstellung der
Bilanz zum 31.12.2003.
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Die Prifung der Jahresabschliisse 2001 ff musste deshalb bis zum Vorliegen der Ergebnisse
der Immobilienbewertung zurtickgestellt werden. Leider zog sich diese Bewertung bis 2007
hin, so dass der Jahresabschluss 2001 vom Stadtrat erst am 27.11.2007 festgestellt werden
konnte. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2002 folgte am 29.04.2008.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2003 ergaben sich weitere Verzégerungen dadurch,
dass zum Zwecke der Jahresabschlusserstellung die Buchungen des Wirtschaftsjahres 2003
rickwirkend in die erst ab 2008 vorhandene kaufméannische Komponente des bei der Stadt
eingesetzten Finanzbuchhaltungs-Programmes eingearbeitet werden mussten. Gleiches galt
fur die Ubernahme des neu bewerteten Anlagevermégens in das Anlagenbuchhaltungs-
Programm. Der Jahresabschluss 2003 konnte daher erst am 09.02.2010 vom Stadtrat
festgestellt werden.

Die Feststellung der Jahresabschlisse 2004 und 2005 folgte am 02.05.2013 bzw.
27.11.2013. Die Abschlisse 2006, 2007 und 2008 folgten am 25.11.2014, 30.04.2015 und
08.10.2015.

Direkt im Anschluss daran wurde mit der Prifung des Abschlusses 2009 begonnen. Die
Prifung geriet jedoch ins Stocken, nachdem im Februar 2016 beschlossen wurde, den GGM
zum 31.12.2016 aufzuldésen und wieder in die Allgemeine Verwaltung zu integrieren.
Aufgrund der hierzu zu leistenden Vorarbeiten traten die Abschlussarbeiten in den
Hintergrund. Hinzu kamen auch personelle Engpasse. Um die Angelegenheit wieder zu
beschleunigen wurde im Juli 2017 zuséatzlich eine Beratungsgesellschaft eingeschaltet, die
die Stadt als Aufgabennachfolger des Eigenbetriebes GGM bei der Erstellung der noch
fehlenden Abschlisse unterstiitzen sollte.

Mit Hilfe dieser Firma konnte der Abschluss 2009 bis Mai 2018 fertig gestellt und nach der
abschliel3enden Prifung durch PWC am 29.11.2018 im Stadtrat festgestellt werden.

Leider ergaben sich auch bei der Aufstellung des Abschlusses 2010 wieder erhebliche
Verzogerungen, im wesentlichen verursacht durch langere Fehlzeiten des zustandigen
Sachbearbeiters. Erst nachdem zum 01.12.2019 eine Bilanzbuchhalterin ihren Dienst
aufgenommen hatte, konnten die Arbeiten zligig fortgesetzt werden. Die Prifung des
Abschlusses fand coronabedingt unter erschwerten Bedingungen im Zeitraum von April bis
November 2020 statt, so dass der Abschluss 2010 am 25.02.2021 im Stadtrat festgesteltt
werden konnte.

Mit Datum vom 25.02.2022 wurde dem Rechnungspriifungsamt der Abschluss 2011 zur
Prifung vorgelegt.

In seinem Prifbericht vom 31.03.2022 hat das Rechnungsprifungsamt dem
Jahresabschluss 2011 seinen uneingeschréankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Der Priifbericht ist als Anlage beigefiigt.

Im Wirtschaftsjahr 2011 wurde ein Verlust in Hohe von 4.828.415,40 € erzielt. Gegeniiber
dem Jahresverlust fur das Wirtschaftsjahr 2010 bedeutet dies eine Ergebnisverschlechterung
um 533.020,55 €.

Diese Ergebnisverschlechterung ist insbesondere auf die um 7,2 % gestiegenen
Materialaufwendungen (323.483,63 €), die um 7 % gestiegenen Abschreibungen
(178.446,00 €) und insbesondere auf die um 47 % (310.572,41 €) gestiegenen
Zinsaufwendungen zurtickzufiihren. Ein Anstieg der gesamten Ertrage um 5,4 %
(352.738,29 €) im Vergleich zu 2010 konnte diesen Negativtrend nicht kompensieren.

Die Bilanzsumme belauft sich zum 31.12.2011 auf 153.036.810,74 € (gegeniber
140.036.229,03 € in 2010).
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Behandlung des Jahresverlustes:

Der tatsachliche Jahresverlust 2011 bel&auft sich auf 4.828.415,40 € was gegenuber dem
planmaRigen Verlust laut Wirtschaftsplan 2011 in Hohe von 5.509.908,00 € eine erhebliche
Verbesserung um 681.492,60 €, rund 14 % darstellt.

Gemal § 8 Abs. 8 EigVO ist der zahlungswirksame Teil des Jahresverlustes eines
Eigenbetriebes, der aufgabenbedingt dauernd einen Jahresverlust erwirtschaftet, aus den
Haushaltsmitteln der Stadt auszugleichen. Der restliche Teil des Jahresverlustes (verursacht
durch Abschreibungen und Verlusten aus Anlagenabgéngen) kann aus Haushaltsmitteln der
Gemeinde oder aber auch durch Abbuchung aus dem Eigenkapital ausgeglichen werden.

Von dem gesamten Jahresverlust in Hohe von 4.828.415,40 € entfallen 2.809.502,71 € auf
Abschreibungen und 8.995,79 € auf Verluste aus Anlagenabgangen, die gemalf: der
vorgenannten Bestimmung entweder aus Haushaltsmitteln der Stadt oder durch Abbuchung
aus der Allgemeinen Ricklage ausgeglichen werden kdénnen.

Im Wirtschaftsplan fur das Jahr 2011 waren Abschreibungen in Héhe von insgesamt
2.720.576,00 € veranschlagt, von denen anteilig 1.527.292,00 € als Finanzierungsinstrument
fur Investitionen des Vermodgensplanes eingesetzt wurden, wéhrend die restlichen
1.193.284,00 € durch Abbuchung aus der allgemeinen Riicklage auszugleichen waren. Die
tatsachlichen Abschreibungen liegen damit um 88.926,71 €, lediglich 3,3% Uber den im
Wirtschaftsplan veranschlagten Abschreibungen.

Da der tatsachliche Jahresverlust - wie oben bereits erwahnt - trotz der etwas hdéheren
Abschreibungen immer noch deutlich unter dem veranschlagten Jahresverlust liegt, wird
vorgeschlagen, den Jahresverlust bis zur Hohe von 3.635.131,40 € aus dem Haushalt der
Stadt und den Rest in Hohe von 1.193.284,00 € durch Abbuchung aus der allgemeinen
Rucklage auszugleichen.

Gemal § 24 Abs. 3 EigVO ist der Jahresabschluss des Eigenbetriebes GGM fir das
Geschaéftsjahr festzustellen. Im Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist
auch Uber die Behandlung des Jahresverlustes zu beschlief3en.

Anlage/n

- Prufbericht RPA zum Abschluss GGM 2011 (6ffentlich)
- Abschluss GGM 2011 (6ffentlich)
- Unterschrift OB (geheim)
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Stadt Vdlklingen

Rechnungspriifungsamt (RPA)

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses
2011 des Eigenbetriebes ,,Grundstiicks- und
Gebaudemanagement (GGM)“ der Stadt Vélklingen
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l. Prifungsauftrag Blatt 3
Il. Grundsatzliche Feststellungen Blatt 3
.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Werkleitung Blatt 3
.2 VerstdRe gegen gesetzliche Bestimmungen Blatt 4
I1. Wesentliche Geschéftsvorfalle Blatt 5
V. Sonstige fur die Beurteilung des GGM bedeutsame
Feststellungen Blatt 5
V. Rekommunalisierung des GGM Blatt 5
VI. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks Blatt 5
VIl.  Gegenstand, Art und Umfang der Prifung Blatt 6
VIIl.  Feststellungen zur Rechnungslegung Blatt 7
VIIl.1  OrdnungsméaRBigkeit der Rechnungslegung Blatt 7
a) Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen Blatt 7
b) Jahresabschluss Blatt 8
c¢) Lagebericht Blatt 8
VIII.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses Blatt 8
VIIL.3  Weitere Erlauterungen zur Vermégens-, Finanz- und Ertragslage  Blatt 10
a) Vermégens- und Kapitalstruktur Blatt 10
b) Cashflow (Kapitalflussrechnung) Blatt 12
c) Ertragslage Blatt 13
IX. Feststellungen gemal § 53 des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes (HGrG) Blatt 14
X. Schlussbemerkung Blatt 15

Anlagen (siehe gesondertes Verzeichnis)

Hinweis:
Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen dieses Priifberichts
Rundungsdifferenzen in Hohe von + einer Einheit (€, % usw.) auftreten.

5 von 73 in Zusammenstellung



Blatt 3 von 16

l. Prufungsauftrag

GemaR Beschluss des Stadtrates vom 25. Februar 2021 erteilte die Oberbiirgermeiste-
rin der Stadt Vélklingen dem RPA mit Schreiben vom 25. Februar 2022 den Auftrag,
den Jahresabschluss und den Lagebericht des Eigenbetriebes GGM fir das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2011 gem&R den §§ 316 ff. des
Handelsgesetzbuches (HGB) zu prifen.

Bei der Priifung hat das RPA auch die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG
beachtet. Auf die entsprechenden Ausfilhrungen unter Ziffer IX wird verwiesen.

Uber Art und Umfang sowie liber das Ergebnis der Priifung wird dieser Bericht erstat-
tet. Dem Prifbericht sind diverse Anlagen beigefiigt (s.a. Blatt 16 des Prifberichtes).

Il. Grundsétzliche Feststellungen
1.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Werkleitung

Nachstehend wird zusammen gefasst die Beurteilung der Lage des GGM durch die
seinerzeitige Werkleitung (nachstehend: ,Werkleitung“) dargestellt (s.a. Anlage 1). Sie
geht im Lagebericht einleitend auf den Geschaftsverlauf und die Lage des GGM im
Berichtsjahr ein.

Im Wirtschaftsjahr 2011 wurde ein Verlust in Hohe von 4.828 T€ erzielt. Gegenliber
dem Verlust des Jahres 2010 (= 4.295 T€) entspricht dies einer Ergebnisverschlech-
terung von 533 T€ (= 12,41 %). Diese Ergebnisverschlechterung im Vergleich zum
Vorjahr ist insbesondere auf die um 8 % (= 324 T€) gestiegenen Materialaufwendun-
gen, die um 7 % (= 179 T€) gestiegenen Abschreibungen und insbesondere die um
47 % (= 311 T€) gestiegenen Zinsaufwendungen zuriickzufiihren. Ein Anstieg der
gesamten Ertrdge um 5 % (= 353 T€) im Vergleich zum Jahr 2010 konnte diese Ne-
gativentwicklung nur teilweise kompensieren.

Positiv festzuhalten ist, dass der Jahresverlust 2011 immerhin noch um 681 T€
(= 14 %) niedriger ausfallt, als im Wirtschaftsplan 2011 festgesetzt.

Die Werkleitung berichtet ferner tiber gréRere InvestitionsmaBnahmen und fuhrt
wesentliche fertiggestellte sowie noch im Bau befindliche MalBnahmen einzeln auf.

Bei den Vorgéngen von besonderer Bedeutung nach dem Ende des Wirtschaftsjahres
erlautert die Werkleitung, dass ab dem Wirtschaftsjahr 2013 die Abschreibungen auf
Gebaude, welche bisher Bestandteil der Kalkulation der Kostenmiete sind, welche von
den stadtischen Organisationseinheiten an den GGM zu entrichten ist, nicht mehr
beriicksichtigt werden. Dieser Umstand resultiert auf einem Hinweis durch das saar-
landische Ministerium flr Inneres und Sport.

Dartiber hinaus hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 25. Februar 2016 einstimmig
beschlossen, den GGM zum 31. Dezember 2016 aufzulésen. Dessen Aufgabenge-
biete werden kunftig organisatorisch wieder in die allgemeinen Verwaltungsstrukturen
des Kernhaushaltes integriert.
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Hinsichtlich der voraussichtlichen Entwicklung wird berichtet, dass auch in den Folge-
jahren bei den Umsatzerlosen keine durchgreifende Besserung zu erwarten ist, wobei
verschiedene Gebuhren, insbesondere im Bereich ,Freibad®, stark witterungsabhéngig
sind. Fir das Jahr 2014 wird im Baderbereich mit einer Ertragssteigerung gerechnet,
da ein Besucheranstieg verzeichnet werden konnte und des Weiteren eine Erhéhung
der Badeentgelte zum 1. Januar 2014 erfolgte. In 2016 hingegen ging die Anzahl der
Besucher auf einen neuen Tiefststand zurlick.

Bei den Gebuhren aus der Parkraumbewirtschaftung war bis 2013 ein Riickgang zu
verzeichnen. Eine Trendwende konnte erst ab dem Jahr 2014 nach einer Erhéhung
der Parkgebihren festgestellt werden. Bei den Gebuhrenertragen in der City-
Tiefgarage hat sich, nach Anhebung der Parkgebiihren zum 1. Januar 2014, der
positive Trend der Vorjahre verstarkt.

Die Werkleitung weist darauf hin, dass die dramatisch schlechte Finanzsituation des
stadtischen Kernhaushaltes beim GGM zu einem permanenten Sparzwang fiihrt. Dies
fuhrt dazu, dass dem GGM auch in den kommenden Jahren nicht ausreichende finan-
zielle Mittel zur Verfugung stehen werden, um samtliche erforderlichen Sanierungen
rechtzeitig und effizient durchfiihren zu kénnen.

Im Abschnitt ,Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung® erlautert die Werklei-
tung, dass keine bestandsgeféahrdenden Risiken gesehen werden. Erganzend wird
jedoch darauf hingewiesen, dass eine kostendeckende Miete flr die im Bestand
befindlichen Immobilien des GGM nicht in allen Betriebszweigen zu realisieren ist und
der GGM auch zukiinftig (bis zur Umsetzung der Rekommunalisierung ab dem

1. Januar 2017) auf die Verlustabdeckung durch den stadtischen Kernhaushalt
angewiesen sein wird.

Die Beurteilung der Lage des Betriebes, insbesondere die Beurteilung des
Fortbestandes und der wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
ist nach Ansicht des RPA plausibel und folgerichtig abgeleitet. Nach dem Ergebnis der
Prufung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist darliber hinaus die
Lagebeurteilung dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

1.2 VerstdRe gegen gesetzliche Bestimmungen

Nach den Vorschriften der §§ 19, 23 und 24 der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) hat
die Werkleitung den Jahresabschluss und den Lagebericht innerhalb von sechs Mona-
ten nach dem Bilanzstichtag aufzustellen und, nach erfolgter Priifung, dem Stadtrat
vorzulegen. Dieser wiederum muss anschlieRend den Jahresabschluss innerhalb
eines Jahres feststellen.

Die Jahresabschlisse seit der Griindung des GGM im Jahre 2000 sind nicht rechtzei-
tig aufgestellt worden und konnten daher auch vom Stadtrat nicht fristgemaf festge
worden.
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1. Wesentliche Geschéftsvorfalle

Im Berichtsjahr wurden zwei Darlehen in Héhe von insgesamt 11.465 T€ aufgenom-
men. Diese entffielen jeweils halftig auf die Bremer Landesbank und die SaarlLB.

V. Sonstige fiir die Beurteilung des Eigenbetriebs GGM bedeutsame
Feststellungen

Der GGM war - und ist auch in Zukunft - zur Erflllung seiner Verpflichtungen zwingend
auf Finanzmittel der Stadt V6lklingen angewiesen. Die Ertrage aus dem laufenden
Geschaft reichen - wie aus der Darstellung der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage
unter Ziffer VIII.3 ersichtlich - bei weitem nicht aus, um die Aufwendungen zu decken.
Der Eigenbetrieb ist aufgabenbedingt dauerhaft defizitar. GemaR § 8 Abs. 8 EigVO hat
die Stadt Vélklingen zumindest den zahlungswirksamen Teil des Jahresverlusts
spatestens im Folgejahr aus Haushaltsmitteln auszugleichen. Die Stadt Vélklingen hat
Verlustausgleichszuweisungen in Form von jahrlichen Vorauszahlungen erbracht. Bis
einschlieRlich des Wirtschaftsjahres 2009 erfolgte, nach Vorliegen der entsprechenden
Abschlisse des GGM, die Abrechnung aufgrund des tatsachlichen Jahresergebnisses.

In 2011 wurde fiir die Passivierung der Sonderposten aus Zuschiissen die Verfahrens-
weise des Kernhaushaltes bernommen. Dies stellt einen Bruch des Grundsatzes der
Bewertungsstetigkeit dar. Die Gruinde fir diesen Wechsel liegen insbesondere in der
Vermeidung von fehlerhaften Korrekturen und der vereinfachten, tibersichtlicheren
Buchungsweise. Daher ist diese Anderung aus Sicht des RPA sachlich gerechtfertigt.

V. Rekommunalisierung des Eigenbetriebs

Der Stadtrat hat am 25. Februar 2016 beschlossen, den Eigenbetrieb GGM mit Wir-
kung zum 31. Dezember 2016 aufzulésen und die einzelnen Aufgabengebiete organi-
satorisch in die allgemeinen Verwaltungsstrukturen (Kernhaushalt) zu integrieren. Dies
stellt keine rechtliche oder tatsachliche Gegebenheit dar, welche der Annahme der
Fortfiihrung der Unternehmenstétigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB) entgegenstehen
wirde. Die bisherigen Aufgaben des Eigenbetriebes wurden ab dem 1. Januar 2017
durch die Stadt weiter gefuhrt. Der Jahresabschluss 2011 wurde daher zutreffend
unter der Annahme der Fortfilhrung der Unternehmenstatigkeit aufgestelit.

VI. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Das RPA hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Lageberichts des
Grundstiicks- und Gebaudemanagementbetriebes der Stadt Volklingen (GGM) flr das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011 gepruft. Die Buchfuhrung und
die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handels-
rechtlichen Vorschriften und den ergdnzenden Regelungen der EigVO liegen in der
Verantwortung der Werkleitung. Aufgabe des RPA war es, auf der Grundlage der
durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbezie-
hung der Buchfuhrung und Uber den Lagebericht abzugeben.
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Das RPA hat seine Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB, § 24 EigVO i.V.m.

§ 124 Abs. 3 KSVG unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW)
festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung vorge-
nommen. Hiernach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtig-
keiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfilhrung und durch den Lagebericht
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen wurden die Kenntnisse (iber die
Geschaftstatigkeit und tber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des GGM sowie
die Erwartungen tUber mogliche Fehler beriicksichtigt. Da der Eigenbetrieb im
Berichtszeitraum der uneingeschrénkten Uberwachung durch das RPA unterlag
(bautechnischer und Verwaltungsbereich, Auftragsvergabe und -abwicklung,
Visakontrolle), kann es im Rahmen der Jahresabschlusspriifung kaum noch zu
nennenswerten Beanstandungen kommen. Bei der Prifung wurde auch die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht,
uberwiegend auf der Basis von Stichproben, beurteilt. Die Priifung umfasste die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen
Einschatzungen der Werkleitung sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts. Das RPA ist der Auffassung, dass seine
Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung des RPA aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnis-
se entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften sowie den ergéanzen-
den Regelungen der EigVO und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungs-
mafRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs. Der Lagebericht steht im
Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt ein zutreffendes Bild von der Lage des
GGM und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

VII. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prufung durch das RPA waren die Buchfiihrung nach den handels-
rechtlichen Vorschriften (§§ 242 bis 256 a) HGB) sowie die branchenspezifischen
Vorschriften (EigVO und KSVG), nach welchen der Jahresabschluss fir das Wirt-
schaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011 und der Lagebericht fur das
Wirtschaftsjahr 2011 aufzustellen war. Die Verantwortung fir die Ordnungsmagigkeit
von Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht tragt der Werkleiter des Betriebes.

Aufgabe des RPA war es, diese Unterlagen einer Prifung dahin gehend zu unterzie-
hen, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und die sie erganzenden
Bestimmungen nach der Betriebssatzung des GGM beachtet worden sind.

Bei der Priifung hat das RPA auch die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des
Haushaltsgrundséatzegesetzes - HGrG - beachtet.
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Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes des Eigenbetriebes,
insbesondere ob alle Wagnisse bedacht und ausreichend versichert sind, war nicht
Gegenstand des dem RPA erteilten Auftrags zur Jahresabschlusspriifung. Alle
ublicherweise zu deckenden Risiken werden von der Stadt Vélklingen mitversichert.
Die Werkleitung geht davon aus, dass ein ausreichender Versicherungsschutz besteht.

Das RPA hat die Priifung im M&rz 2022 durchgefiihrt.

Auskinfte bei Nachfragen durch das RPA erteilte insbesondere der seinerzeitige
kaufmannische Leiter des GGM, Herr Stephan GroR.

Ausgangspunkt war der von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Pricewaterhouse-
Coopers - PwC - geprifte und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk vom
5. November 2020 versehene Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2010.

Gegenstand des Priifauftrages war nicht die Aufdeckung und Aufklarung strafrecht-
licher Tatbestande, wie z.B. Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, und
aullerhalb der Rechnungslegung begangene Ordnungswidrigkeiten. Prifungsplanung
und Prifungsdurchfuhrung wurden jedoch so angelegt, dass diejenigen UnregelmaRig-
keiten, die fUr die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hinreichender Sicherheit
hatten aufgedeckt werden kdnnen. Die gesetzlichen Vertreter des Eigenbetriebes sind
fur die Einrichtung und Durchsetzung geeigneter MalRnahmen zur Verhinderung bzw.
Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten verantwortlich.

Der Werkleiter hat gegenuber dem RPA die berufsiibliche schriftliche Vollstédndigkeits-
erklarung zum Jahresabschluss abgegeben.

VIIl.  Feststellungen zur Rechnungslegung
VIIl.1  OrdnungsméRigkeit der Rechnungslegung
VIII.1 a Buchfuhrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach den Feststellungen des RPA
ordnungsgemal’ und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren
gepriften Unterlagen zu entnehmenden Informationen filhren zu einer ordnungsge-
malen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

Bei der Prufung hat das RPA keine Sachverhalte festgestellt, welche dagegen
sprechen, dass die vom Eigenbetrieb GGM getroffenen organisatorischen und
technischen MalRnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsre-
levanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach Feststellung des RPA

dazu geeignet, die vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation
und Sicherung des Buchungsstoffs zu gewahrleisten.
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VIII.1 b Jahresabschluss

Im Jahresabschluss des GGM, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung
sowie Anhang fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011, wurden
die gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der rechtsformspezifischen Vorschriften
und die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfilhrung beachtet.

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaf aus der
Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurden die
handelsrechtlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften eingehalten.

Der Anhang entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Angaben im Anhang sind
vollstandig und zutreffend.

VIIL.1 ¢ Lagebericht

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 289 HGB) und den
erganzenden Bestimmungen der EigVO.

Vill.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Eigenbetriebes GGM.

Zum besseren Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses wird
nachfolgend auf die wesentlichen Bewertungsgrundlagen eingegangen (§ 321 Abs. 2
Satz 4 HGB).

Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Anhang zum Jahresabschluss

erlautert. Dariber hinaus werden folgende Hinweise gegeben:

* Der Eigenbetrieb hat aufgrund seiner Erfahrungen aus der Vergangenheit auf die
Bildung von Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen verzichtet. Dies ist
sachgerecht, denn Wertberichtigungen auf Forderungen fallen branchenspezifisch in
nennenswertem Umfang nicht an.

* Bei der Position ,Sonderposten fir empfangene Investitionszuschiisse” handelt es
sich im Wesentlichen um &ffentlich-rechtliche Zuschisse fir BaumafRnahmen. Diese
werden einheitlich mit 2% jahrlich aufgeldst.

* Die liquiden Mittel des Eigenbetriebes werden von der zentralen Kasse der Stadt
Vélklingen mitbewirtschaftet und -verwaltet. Um die Trennung von den sonstigen
Kassengeschaften zu gewahrleisten, wurde fur den GGM im HKR-Verfahren
technisch ein besonderer ,Anwender* eingerichtet. Liquide Mittel des GGM werden in
dessen Jahresabschluss unter ,Forderungen gegeniiber der Stadt* ausgewiesen.

* Rickstellungen fir Altersteilzeitverpflichtungen wurden fir diejenigen Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter gebildet, welche bis zum Bilanzstichtag einen Altersteilzeit-
vertrag abgeschlossen hatten. Bis zur Rekommunalisierung des Eigenbetriebs zum
31. Dezember 2016 wurden keine weiteren Altersteilzeitvertrdge mehr abgeschlos-

sen.
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Bei der Berichterstattung im Anhang wurde von der Schutzklausel des § 286 HGB
Gebrauch gemacht und demgemal Angaben zu den Beziigen der Werkleitung
unterlassen, weil sich anhand dieser Angabe die Bezlige der Werkleitung hatten
feststellen lassen. Die Inanspruchnahme der Schutzklausel ist nach dem Ergebnis der
Prifung nicht zu beanstanden.
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VIII.3  Weitere Erlauterungen zur Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
VIII.3 a Vermdgens- und Kapitalstruktur
Zur Erlauterung der Vermégenslage wurden in der nachfolgenden Ubersicht die Aktiva

und Passiva der Bilanz zum 31. Dezember 2011 zusammengefasst und den entspre-
chenden Zahlen des Wirtschaftsjahres 2010 gegentibergestellt.

31.12.2011 31.12.2010 Verdnderung
T€ % T€ % T€ %
Aktiva
Anlagevermdégen
Immaterielle Vermdgensgegensténde 0 0 2 0 -2 | -100
Sachanlagen 129.170 84 121.503 | 87 7.667 6
Finanzanlagen 0 0 1 0 -1 ] -100
129.170 84 121.506 | 87 7.664 5
Umlaufvermégen
Forderungen
offentlich-rechtliche 7 0 9 0 2| -22
privatrechtliche 242 0 249 0 -7 -3
an die Stadt Vélklingen 18.566 12 14,963 | 11 3.603 24
hiervon Verrechnungskonto 17.098 11 13.631 | 10 3.467 25
Sonstige Vermoégensgegenstande 5.052 3 3.309 2 1.743 53
23.867 16 18.530 | 13 5.337 29
Summe Aktiva 153.037 | 100 140.036 |100 13.001 9
Passiva
Eigenkapital 58.290 38 63.123 | 45 -4.833 -8
Sonderposten aus Investitionszuschiissen 26.229 17 24403 | 17 1.826 7
84.519 55 87.526 | 63 -3.007 -3
Ruckstellungen 575 0 600 0 -25 -4
Verbindlichkeiten
gegenlber Kreditinstitutionen 30.926 20 19.933 | 14 10.994 55
aus Lieferungen und Leistungen 841 1 1.058 1 -217 | -21
gegeniiber der Stadt Vélklingen 2.625 2 2.681 2 -56 -2
Sonstige Verbindlichkeiten 33.551 22 28.238 | 20 5.313 19
68.518 45 52.510 | 37 16.009 30
Summe Passiva 153.037 | 100 140.036 |100 13.002 9
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Aktivseite der Bilanz

Ursachlich fur die Zunahme des Anlagevermégens waren im Wesentlichen
» Zugange in Hohe von 10.575 T€ sowie
» planmafige Abschreibungen in Héhe von 2.810 T€.

Zur detaillierten Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermégens wird auf
die Anlage Il verwiesen; die wesentlichen Erlauterungen hierzu werden nachstehend
gegeben.

Die Forderungen gegen die Stadt Vélklingen setzen sich zusammen aus dem bei der
Stadtkasse mitgefiihrten Kassenbestand des GGM in Héhe von 17.098 T€ (2010:
13.631 T€) und aus der Nachforderung fiir Kostenmieten in Héhe von 1.345 T€ (2010:
1.305 T€).

Die sonstigen Vermdgensgegenstande resultieren mit 4.087 T€ (2010 = 3.227 T€) aus
Forderungen beziiglich Investitionszuschiissen zu baulichen MaRnahmen des
Eigenbetriebes GGM sowie mit 925 T€ aus Forderungen beziiglich Transferleistungen
(2010 = 0 T€).

Passivseite der Bilanz

Die Verminderung des Eigenkapitals resultiert im Wesentlichen aus dem Jahresverlust
2011 (= 4.828 T€).

Die Sonderposten aus Investitionszuschiissen vom Land und vom Regionalverband
belaufen sich auf 26.229 T€ (2010 = 24.403 T€). Der hierzu bereits in Abzug gebrachte
Auflésungsbetrag belduft sich auf 670 T€ (2010 = 537 T€).

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten zur Finanzierung von Investitionen
erhdhten sich betrachtlich aufgrund der Aufnahme von zwei Darlehen im Gesamtbe-
trag von 11.465 T€ auf 30.927 T€. Getilgt wurden insgesamt 472 T€ (2010 = 284 T€).

Die Verbindlichkeiten gegentiber der Stadt Vélklingen betreffen im Wesentlichen ein
langfristiges Darlehen, welches aus der Griindung des Eigenbetriebes GGM im Jahr
2000 resultiert und welches restlich noch in Héhe von 1.938 T€ valutiert (2010 = 1.983
TE).

Auf die Darlehensiibersicht gemaf Anlage IV, Seite 52, wird verwiesen.
Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere die Abschlagszahlungen der
Stadt Vé6lklingen an den Eigenbetrieb GGM zwecks Verlustabdeckung des Wirtschafts-

jahres 2011 (= 4.317 T€) und fur die Wirtschaftsjahre 2004 bis 2010 (Summe =
24997 T€).
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VIII.3 b Cashflow (Kapitalflussrechnung)

Die Entwicklung der Finanz- und Liquiditatslage des GGM stellt sich anhand der
nachstehenden Kapitalflussrechnung wie folgt dar:

£ 31.12.2011 | 31.12.2010
I. Mittelzufluss-/-abfluss aus laufender Geschiftstitigkeit
Jahresverlust -4.828 -4.295
+ | Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermégens 2.810 2.631
+ | Verluste aus Anlagenabgangen 9 0
3 Gewinne aus Anlagenabgéngen -155 -99
- | Auflédsung von Investitionszuschilissen -670 -537
Cashflow im engeren Sinne -2.834 -2.300
+ | Zunahme / Abnahme der Ruckstellungen -25 7
t | Zunahme / Abnahme der tibrigen Passiva 1.785 -5.778
+ | Zunahme / Abnahme der tibrigen Aktiva -1.870 5.592
-2.944 -2.479
Il. Mittelabfluss aus Investitionstitigkeit
+ | Abgénge von Gegenstanden des Anlagevermégens 256 250
Zugéange von Gegenstéanden des Anlagevermdégens -10.575 -8.139
-10.319 -7.889
lll. Mittelzufluss aus Finanzierungstitigkeit
- | Tilgung des Darlehens von der Stadt Valklingen -45 -42
+ | Aufnahme von Darlehen bei Kreditinstituten 11.465 7.335
- | Tilgung von Darlehen von Kreditinstituten -472 -284
+ | Zuweisung von der Stadt Vélklingen zum Verlustausgleich 4.317 3.833
Im Berichtsjahr kassenmaRig eingegangene
+ | Investitionszuschisse 1.465 6.242
16.730 17.084
IV. Veranderung der liquiden Mittel, welche im
Kassenbestand der Stadt Vélklingen gefiihrt werden
+ | Erhéhung / Verminderung des Finanzmittelbestandes 3.467 6.716
* |Finanzmittelbestand zum Stichtag des Vorjahres 13.631 6.915
Finanzmittelbestand am 31. Dezember 17.098 13.631

c

Die Kapitalflussrechnung zeigt, dass die Finanzmittelabfliisse aus der laufenden
Geschéftstatigkeit und zur Durchfiihrung von Investitionen im Wesentlichen durch die
Abschlagszahlungen der Stadt Vélklingen zum Ausgleich des voraussichtlichen
Jahresverlustes 2011, der Aufnahme von zwei investiven Darlehen und kassenmaRig
eingegangenen Investitionszuschilssen finanziert werden konnten.
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Per Saldo haben sich die fiir den Eigenbetrieb GGM im Bestand der Stadtkasse
Vélklingen gefiihrten liquiden Mittel um 3.467 T€ auf 17.098 T€ erhoht. Die
Zahlungsfahigkeit des GGM war im gesamten Berichtszeitraum sicher gestellt.

VIII.3 ¢ Ertragslage

Den nachfolgenden Ausfiihrungen beziglich der Ertragslage liegt die Gewinn- und
Verlustrechnung zugrunde, wobei einige Posten - entsprechend den Angaben im
Anhang - weiter untergliedert wurden. Im Interesse einer besseren Ubersichtlichkeit
wurden zudem einzelne Posten zusammengefasst.

2011 2010 Ergebnisverdnderung|Ergebnisveranderung
TE TE T€ %
Betriebsergebnis
Umsatzerlgse 5.961 5.784 177 3
Materialeinsatz 4.503 4.179 324 8
Rohergebnis 1.458 1.605 -147 -9
Personalaufwand 2.568 2.476 93 4
Planmé&Rige Abschreibungen 2.810 2.631 179 7
Sonstige Aufwendungen 829 860 -31 -4
Sonstige Ertrage 723 620 103 17
Sonstige Steuern 31 27 4 15
-4.057 -3.769 -289 -8
Finanzergebnis
Zinsaufwendungen 972 662 310 47
-972 -662 -310 -47
Neutrales Ergebnis
Ertrage 210 137 73 53
Aufwand 9 1 8 > 100
201 136 65 48
Jahresergebnis -4.828 -4.295 -534 -12

Detaillierte Erlauterungen zu den in der vorstehenden Tabelle aufgefiihrten Erlés- und
Aufwandspositionen sind aus dem Anhang ersichtlich (Ziffer 3, Seite 29 ff.).
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Das neutrale Ergebnis setzte sich wie folgt zusammen:

2011 2010

Ertrige
Schadensersatzleistungen 55 38
Buchgewinne aus Grundstiicksverkaufen 155 99

210 137
Aufwendungen
AuBerordentlicher Aufwand 0 1
Verluste aus Anlagenabgéngen 9

9 1

201 136

IX. Feststellungen gemaR § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes - HGrG -

Bei der Prufung hat das RPA die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG
beachtet sowie den Fragenkatalog zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschéftsfiihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG gepriift.
Dementsprechend wurde auch gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgemag, d.h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlégigen handelsrecht-
lichen Vorschriften, dem KSVG, der EigVO und den stadtischen Satzungen gefihrt
worden sind. Die getroffenen Feststellungen sind aus der Anlage lll, Seite 37 ff.,
ersichtlich. Uber diese Feststellungen hinaus hat die Priifung keine Besonderheiten
ergeben, welche nach Auffassung des RPA fir die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit

der Geschaftsfiihrung von Bedeutung sind.

17 von 73 in Zusammenstellung



Blatt 15 von 16

X. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Grundstiicks-
und Gebaudemanagementbetriebes der Stadt Vélklingen (GGM) fir das Wirtschafts-
jahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2011 und des Lageberichtes fir dieses
Wirtschaftsjahr hat das Rechnungspriifungsamt der Stadt Vélklingen in Ubereinstim-
mung mit den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsgemaler
Erstellung von Priifberichten erstattet.

Der vom RPA erteilte uneingeschrankte Bestatigungsvermerk ist in Ziffer VI - Wieder-
gabe des Bestatigungsvermerks - enthalten.
Vélklingen, 31. Marz 2022

‘.‘ ,r/ L /’:
S e

/ [ ] / / i
\/ Ao A

ﬂﬁlexander Frank” Frank Freund
Stv. Leiter des Rechnungs- Mitarbeiter des Rechnungs-
prufungsamtes prifungsamtes
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l. Lagebericht
zum Jahresabschluss 2011

des

Grundstiicks- und Gebdudemanagementbetrieb der Mittelstadt Voiklingen (GGM)

1. Geschiftsverlauf

Der GGM der Mittelstadt Volklingen, der zum 01.01.2000 gegriindet wurde, libernimmt die Aufgaben im
Bereich der Gebdudewirtschaft der Stadt. Die Geschéftsbereiche gliedern sich hierbei in den Bereich des
kaufménnischen Gebdudemanagements (KGM) und in den Bereich des Technischen
Gebaudemanagements (TGM). Das kaufmannische Geb&dudemanagement Ubernimmt dementsprechend
die Verwaltung der Finanzmittel wéhrend das Technische Gebaudemanagement vor allem fur die
Ausflhrung von einzelnen Diensten der Gebaudewirtschaft verantwortiich ist.

Der GGM verfugt Uber zwolf Betriebszweige und ist hierbei zustindig fir die Gebaudeverwaltung, die
Gebaudebewirtschaftung und die Unterhaltung stadtischer Gebaude. Weitere Zustéandigkeiten stellen die
Planung, die Steuerung und vor allem die Umsetzung von Investitionsprojekten in Vélkiingen dar. Zudem
verantwortet der Eigenbetrieb die Wirtschaftsflhrung einzeiner Betriebe wie die Bader oder Hallen
beispielsweise und bewirtschaftet bzw. verwaltet den aligemeinen Grundbesitz.

Zu den wichtigsten Umsatzbereichen in 2011 zéhlen die Kostenmiete mit 78% des Umsatzes und die
Ertrage aus Mieten und Pachten, die 8,2 % des Umsatzes darstellen.

1.1.Darsteliung und Analyse der Ertragsiage

Im Wirtschaftsjahr 2011 wurde ein Verlust in Héhe von 4.828.415,40 € (4.295.394,85 € im Jahr 2010)
erzielt. Gegeniber dem Jahresverlust fur das Wirtschaftsjahr 2010 falit der Jahresverlust fir das Wirt-
schaftsjahr 2011 demnach um 533.020,55 €, 12,4 % héher aus.

Diese Ergebnisverschlechterung im Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere auf die um 7.2 %
gestiegenen Materialaufwendungen (323.483,83 €), die um 7 % gestiegenen Abschreibungen
(178.446,00 €) und insbescondere die um 47 % (310.572,41 €) gestiegenen Zinsaufwendungen
zurlckzuflihren. Ein Anstieg der gesamten Ertrage um 5,4 % (352.738,29 €) im Vergleich zu 2010 konnte
diesen Negativtrend nicht kompensieren.
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Die Ertrége entwickelten sich im Wesentlichen nach Erlésarten wie folgt:

a) Umsatzerlése aus Gebrauchsitberlassung:

2011
Kostenmiete der Stadt 4.629.780,97 €
Ertrége aus Mieten und Pachten 482.070,60 €
Nutzungsentgelte des Stadtverbandes 324.315,26 €
b) Umsatzerldse fur Waren und Dienstleistungen:

2011
Gebihreneinnahmen Baderbetrieb: 165.735,29 €
GebUhreneinnahmen City-Tiefgarage: 116.086,49 €
Gebuhreneinnahmen Parkplatze: 180.376,29 €
Sonstige Gebtihren u. Entgelte: 62.754,66 €

2010

4.539.358,46 €
416.187,76 €
228.806,19 €

2010

217.679,73 €
115.090,84 €

201.699,22 €
65.698,19 €

Wie bereits in 2010 ist auch in 2011 im Bereich der Umsatzerlése aus Gebrauchsiiberlassung eine
positive Verdnderung zu verzeichnen. Der Umsatzzweig der Kostenmiete bleibt mit einer positiven
Veranderung von 2 % weitestgehend auf einem kontinuierlichen Stand, wahrend sich die Ertrage aus
Mieten und Pachten um 15,8 % bzw. die Nutzungsentgelie des Stadtverbandes um 41,7 % im Vergleich

zu 2010 steigern.

Die Besucherzahlen des Stadtbades haben auch in 2011 einen leichten Aufwiértstrend erfahren. Im
Vergleich zu 2010 gab es einen Anstieg von 784 Besuchern, was eine positive Veranderung von 1,4 %
bedeutet. Aufgrund weiterer Umsatzeinbuflen des Bereichs Sauna, wurde diese nach Beendigung der

Hallenbadsaison im Mai 2011 geschlossen.

Im Gegensatz zur Entwicklung des Stadtbades wurde das Freibad in 2011 witterungsbedingt von

insgesamt 27.530 Besuchern weniger als in 2010 in Anspruch genommen.

Diese Entwicklung zeigt sich durch einen betrachtlichen Umsatzriickgang der Badeentgelte um 41,2 %

auf 69.570,27 € (2010:118.324,24 €) im Bereich des Freibades.

Flr die City Tiefgarage setzt sich wie in 2010 ein leichter Aufwiérstrend in 2011 fort; hier wurden

995,65 € mehr erwirtschaftet als in 2010 (0,87%).

Die Einnahmen der Parkscheinautomaten waren auch in 2011 ricklaufig um 21.317,08 € und

verursachen insofern einen Abstieg von 11,6 %.
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c) Sonstige betriebliche Ertrage:

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge von 932.676,81 € ( 756.637,69 € in 2010) beinhalten hauptsichlich
den Auflésungsbetrag 2010 des Sonderpostens flr Investitionszuschilsse in Hohe von 675.344,84 €
(537.391,63 € in 2010) sowie der zweckgebundenen Rucklage in Hohe von 4.985,09 € (4.985,09 € in
2010), Mehrerlése aus dem Verkauf von Vermégensgegenstanden des Anlagevermégens in Hohe von
154.552,47 € (98.926,93 € in 2010), Beschaftigungszuschilsse von der Agentur fiir Arbeit in Héhe von
32.658,96 € (51.911,35 € in 2010), Schadenersatzieistungen in Hohe von 55.533,63 € (38.433,11 € in
2010) sowie die Erstattung von Kanaigebiihren in Hohe von 13.906,56 € (14.201,31 € in 2010).

Die Gesamtkapitalrentabilitidt zum 31.12.2011 betragt dhnlich wie im Vorjahr -2,5 % (2010: -2,6 %). Das
gesamte Kapital des Unternehmens verzinst sich dementsprechend um diesen Betrag. Bei einer
Kapitaleinlage von 100,00 € werden beispielsweise -102,50 € in 2011 erzielt. Das Ergebnis beststigt nun
nochmal mehr, dass der GGM der Stadt Véiklingen sich weiterhin in einer instabilen Ertragslage befindet
und man mit dem eingesetzten Kapital keine positive Rendite erwarten kann.

Die Eigenkapitalrentabilitat betrdgt zum Jahresabschiuss -8,3 % (2010: -8,8 %). Dies ist ein Hinweis auf
eine eher negative Fortflhrungsprognose, was zum Abbau des Eigenkapitals in den Folgejahren fiihrt.

1.2. Darstellung und Analyse der Finanzlage

Der Grundstiick- und Gebaudemanagementbetrieb der Stadt Vélklingen finanziert sich zum Stichtag
31.12.2011 zu 38,1 % aus seinem Eigenkapital, zu 17,1 % aus Zuwendungen vom Bund, Land,
Gemeinden und sonstigen Zuschussgebern, zu 20,2 % aus langfristigen Krediten von Banken und zu
19,2 % aus ausstehenden Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt, die bis zum Beschluss der Stadt als
sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen werden.

Der Anlagendeckungsgrad betrégt fur das Berichtsjahr 78,24 % (2010: 75,73 %). Insofern sind 78,24 %
des Anlagevermégens durch langfristig gebundenes Kapital - Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital
- gedeckt. Demgegeniber wird das Anlagevermdgen zu 264 % aus kurz- und mittelfristigen
Verbindlichkeiten finanziert.

24 von 73 in Zusammenstellung



1.3. Darstellung und Analyse der Vermégenslage

Die Anlageintensitat des GGM betragt zum 31.12.2011 84,4 % (2010: 86,76 %). Das Anlagevermégen
stellt 84,4 % des Gesamtvermégens dar. Dies ist ein Indikator fir eine hohe langfristige Kapitalbindung
und hohe Fixkosten, die allerdings aus der Hauptaufgabe des Eigenbetriebes zu begriinden sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad liegt ahnlich wie in 2010 bei 39,58 % (2010: 40,24 %), was bedeutet, dass

die Anlagen weiterhin ein durchschnittliches Alter aufweisen bis wieder investiert und sie ersetzt werden.
Dies bestatigt eine niedrige Investitionsquote von lediglich 5,15 % (2010:4,09 %).

Das Eigenkapital entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

31.12.2011 31.12.2010
Stammbkapital 511291900 € 5.112.919,00 €
Allgemeine Ricklage 82.208.256,77 € 82.208.256,77 €
Zweckgebundene Riicklage 453.642,73 € 458.627,82 €
Jahresverlust 4.828.41540€ 4.295.394,85¢€

Der vom Stadtrat beschlossene Wirtschaftsplan fir das Wirschaftsjahr 2011 schioss mit einem
planmaéfigen Verlust in Hohe von 5.509.908,00 € ab. Letztlich ergab sich fiir das Wirtschaftsjahr 2011 ein
Verlust in Héhe von 4.828.415,40 €, was gegeniber dem planmaBigen Verlust laut Wirtschaftsplan eine
Verbesserung um 681.492,60 € darsteilt.

Die Eigenkapitalquote des Eigenbetriebes betrdgt zum Bilanzstichtag 38,09 % (2010: 45,07 %). Der
GGM befindet sich mit dieser Quote — trotz einer Abnahme um 4.833.400,49 € im Vergleich zum Vorjahr
-~ im empfohlenen Bereich und zeigt nun mehr, dass trotz der erwirtschafteten Jahresverluste in den
letzten 3 Jahren eine Haftungsbasis fUr seine jetzigen und zukiinftigen Glaubiger vorhanden ist.

1.4. Anmerkung

Die Kennzahlen sind stichtagbezogen und enthalten daher nur die Aussagefahigkeit fir das
herangezogene Zeitfenster.
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Folgende InvestitionsmaBnahmen wurden im Berichtsjahr 2011 fertiggestelit:

Sanierung Fahrzeughalle FWH Fontanestralle 446.691 43 €
Erneuerung Heizungsregelung Stdtrakt Gs Haydnstralle 57.634,74 €
Brandschutz Treppenhaus, Decken, Beleuchtung Gs Bergstrafle 120.383,23 €
Herrichtung Schuthofgeldnde Gs Haydnstralle 67.113,99 €
Energetische Sanierung Gebaude und Mehrzweckhalle Gs HRH 187.635,54 €
Sanierung Dachflachen Westtrakt Gs Neckarstralle 205.941 18 €
Dacherneuerung, Dammung, Fassadenvollwarmeschutz Osttrakt Gs Neckarstrafle 628.311,57 €
Sanierung Schuihoffldchen (Unfaligefahr) Regenbogenschule Wehrden 144.692,41 €
Brandschuiz und Gelénder Treppenhaus Gs Geislautern 158.339,39 €
Beseitigung Unfallgefahren Treppengel. zur Blcherei Gs Geislautern 30.335,87 €
Errichtung Zaunaniage Gs Geislautern 43.094,50 €
Brandschutz Flurdecken Gs Geislautern 290.289,69 €
Schuthofsanierung Gs Geislautern 211.113,38 €
Freiwillige Ganztagsschule Gs Geislautern 402.104,40 €
Dachsanierung Gs Lauterbach 435.246 99 €
Brandschutz und Erganzung v. Tlren Gs Lauterbach 54.734,21 €
Sanierung Fassade und Fenster Eingangsbhereich Altes Rathaus 235.007,26 €
Brandschutz Treppenhaus Altes Rathaus 112.698,66 €
Neue Unterrichtsraume, Sandsteinsockel, Brandschutz, Aufzugsanl. Altes Rathaus 503.031,12 €
Innenausbau Fraktionsraume 4-6 506.344,00 €
Erweiterung KiTa Ludweiler fur Krippenplatze 696.402,87 €
Modernisierung und Einbau Sozialraume KiTa Ludweiler 404.540,18 €
Attraktivierung Sportplatzgebaude Heidstock 25.239,74 €
Balifangzaun Sportplatz Fenne 9.382,54 €
Umbau ehemaliges Clubheim Sportplatz Lauterbach 61.33538 €
Einbau AuRenumkleiden und Duschen Hermann-Neuberger-Halle 153.832,26 €
Sanierung Sandsteinfassade Friedhofsgebéude Heidstock 29.192,39 €
Einbau Behinderten-WC Friedhofsgebiude Ludweiler 18.766,89 €
Einbau Multifunktionsraum Altbau Waldschule 183.316,35 €
Neubau KiTa Haydnstralte 3.246.284,04 €
.670.036

Weitere Zugénge ergeben sich in 2011 aus nachtraglichen Herstellungskosten, die hauptsachlich durch
fertiggestelite Baumalnahmen aus den Vorjahren entstanden sind und die fir die vollstindige
Betriebsbereitschaft der Anlagegter, benétigt werden. Insgesamt sind es 453.486,26 €.

Schlieflich ergeben sich weitere Zugange durch die Anschaffung von neuen, betriebsbereiten Anfagen.
Es sind 134.496,45 € im Berichtsjahr 2011.
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Zum Bilanzstichtag, dem 31.12.2011 wurden nachstehende Werte als Anlagen im Bau ausgewiesen:

Abgehangte Decken in Fluchtwegen Neues Rathaus
Realisierbarkeitsuntersuchung Stadtbad

Thermische Desinfektion der Hermann-Neuberger-Halle
Bau Trinkwassernetz im Neuen Rathaus

Brandschutz Treppenhauser Neues Rathaus

Sanierung WC-Anlage Feuerwehr Fontanestralte
Ausbau Vereinsraume Grundschule Lauterbach
Attraktivierung City-Tiefgarage

Trockenlegung Hausmeisterraum Walschule Hasseleich
Klimaanlage Rechenzentrum Neues Rathaus
Brandschutzklappen Neues Rathaus
Alarmierungsanlage Grundschule Haydnstrafe
Trinkwassererwdrmung Turnhalle Waldschule Hasseleich
Ausbau Nachmittagsbetreuung Grundschule Lauterbach
Sanierung WC Anlage Heidstock Sportplatzgebsude
Stadtwerkeanschluss Sportplatzgebaude Geislautern
Sanierung Garagen Lagerrdume Gértnerei

Sanierung Beton- und Putzflachen Leichenhalle Wehrden
Einfriedung/L.armschutzwand Tennisanlage Lauterbach
Sanierung ehemaliges Schleusenwarterhaus

Sanierung Vier-Klassen-Schulhaus

Planungsieistung Sanierung Neues Rathaus
Klimaanlage Neues Rathaus Archiv

Demontage Aktenaufzug Neues Rathaus
Trockenlegung LBZ-Raume FWH Flrstenhausen
Einbau Schulungszentrum FWH Firstenhausen

Einbau Jugendfeuerwehr FWH Flrstenhausen

Barrierefreier Zugang Turnhalle Waldschule Flurstenhausen

Einbau Alarmaniage Gs Geislautern

Sanierung Umkieideraume Gs Ludweiler

Sanierung WC-Anlage Gs Ludweiler
Drainage/Regenwassernutzung Sportplatz Geislautern

Neubau einer Leichtathletikaniage Warndtstadion Ludweiler

Sanierung Liftungsanlage Hermann-Neuberger-Halle

Dachsanierung, Warmedammung Hermann-Neuberger-Halle

Einbau Spielgerate Freibad Kollerbachtal

Sanierung und Modernisierung ehemaliges Schieusenwérterhaus

Sanierung Leichenhalle Friedhof Wehrden
Sanierung Dachflachen Friedhofsgebdude Ludweiler
Austausch Sektionaltore Fuhrpark

Einfriedung Kanuclubaniage
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72.57537 €
24.600,88 €
14.500,00 €
60.767,92 €
31.723,05 €
43.684,44 €
161.352,38 €
90.571,05 €
8284398 €
91.040,11 €
48.962,43 €
147257 €
36.828,48 €
82.307,06 €
2.511,21 €
24.95135€
15.378,29 €
104.962,50 €
16.629,70 €
9.801,74 €
1.236.319,05 €
70.255,34 €
89,25 €
7.405,85 €
51.374,47 €
257,34 €
1.651,24 €
21.834,72 €
38.129,86 €
135.5628,97 €
895.039,39 €
25.186,33 €
1.027.358,71 €
13.199,19 €
1.048.766,88 €
4.350,00 €
1.209.018,93 €
4.781,47 €
2.55255 €
490042 €
8.884,12 €



Versorgungsanschluss ehem. Schleusenwartergeratehaus
Auflenanlagen ehem. Schleusenwérterhaus

Eingangsbereich Altbau Waldschule Firstenhausen
Brandschutzmafinahmen Fluchttreppe Altbau Waldschule FH

Neubau KiTa Pasteurstralle

Neubau KiTa Geislautern-Wehrden

Erneuerung der Stahitiren Stdtrakt GS Haydnstralle

Erneuerung Fassade und Dach Schultrakte GS Haydnstralle

Sanierung der Kellerraume FWH Luisenthal

Unfaligefahr und Substanzerhaitung Eingangsbereich GS Ludweiler
Heizungsregelung Gs Ludweiler

Erweiterung Krippe und Sanierung Kita Schubertstralie

Erneuerung Flutlichtanlage Sportplatz Hermann-Réchling-Hoéhe
Erneuerung Flutlichtanlage Sportplatz Heidstock

Einbau Beschallungsanlage Hermann-Neuberger-Halle

Loftungsfligel und Boden Friedhofsgebaude Geislautern

Teilsanierung des Gebaudes Warndtstadion Ludweiler

Einbau Flutlichtanlage mit Anschlussverstarkung Warndtstadion Ludweiler
Gutachten Teilabriss Zilleichstrale 2

Erneuerung Fenster Jugendtreff Hofstattstralle

Neubau Garage Freibad Kéllerbachtal

Einbau Brandmeldeeinrichtung Neues Rathaus

Einbau Klimaanlage (Flachbau) inkl. Warmertickgewinnung Neues Rathaus
Neugestaltung Sitzungssaal Neues Rathaus

Trinkwasserleitung- und Zufahrtherstellung Schwimmsteganiage Wehrden
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162.004,18 €
72.207,02 €
49.352,32 €

8.489,42 €
68.972,71 €
48.947 60 €

5.066,97 €
38.528,67 €
13.603,37 €
94.534,05 €
20.275,07 €
17.486,25 €
46.206,20 €
46.77292 €
20.933,79 €

1.049,39 €
48.381,75 €
41.055,27 €

4.299,28 €
66.403,06 €

3.472,00€

4.664,80 €
18.319,28 €

2.713,31 €
20.593,92 €

94 1€



Laut Wirtschaftsplan waren in 2011 Investitionen in Héhe von 1.904.774,00 € vorgesehen (2010:
16.340.500,00 €). Davon entfallen auf die einzelnen Betriebszweige:

2011 2010
Verwaltung 9774 € 26.000 €
Verwaltungs- und Betriebsgebaude € 2.930.000 €
Feuerwehr, Sicherheit und Ordnung 0€ 70.000 €
Schulen 0€ 2.015.000 €
Sozial- und Jugendeinrichtungen 520.000 € 4670.000 €
Sportplatze 1.375.000 € 1.710.000 €
Hallen 0€ 2574500 €
Schwimmbader 0€ 150.000 €
City-Tiefgarage 0€ 0,00 €
Unbebauter Grundbesitz 0€ 40.000 €
Bebauter Grundbesitz 0€ 1.850.000 €
Sonstige dffentliche Einrichtungen 0€ 305.000 €
Gesamt 1904774 € 16.340.500 €

Mengen- und Tarifstatistik fir einzelne Betriebszwelge:

8
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Einiritt spreise Stadt- und Freibad:

Erwachsene |Kinder wvon 7 [ Schiler, Azubiz, |Sozialpass Sozialpass
bis 15 dahre  (Wehrpflichtige, Erwachsens Kindervon 7
Zivis, Studentan bis 16 Jahre
1. Behinderte mif
AL sz
Eirzekabine 400 EUR
12er Warte 440 00 EUR
W echs el ghine 3,00 BUR 1B EUR 2,00 BUR Z00EUR Q7B EUR
12er Kl 20,00 BEUR TEOQ EUR 20,00 EUR Z000EUR 7.0 EUR
Bier Merte H0E oD EIR SLOGEUR TEO EUR TEO0EUR 20,00 EUR
Familienkate Saisonkarte Stadthad
ke Eintritt van &40 EUR raachsens 140,00 EUR
Z Erwvachsonens 14500 EUR
bei Einirt won 200 EUR Minges TOOLEUR
1 Erwvachsenensn
Saariand- Sommer-Ferien- Tickat
+ e ein Hind von 4,50 EUR Seprdmr, Andniz,
T AL Jahre Scdnrien 17EELH
Kirndes 1,25 EUR
HKombikarte BusB ad Saiscnkarte Freibad
Ervachsens 00 BUR Ersachs&ne TROOEUR
Schugue, Aandis,
‘Fadrndiciuine. This,
Sudurtan.
e 2,00 EUR Sefrmoachaiindoena BRO0EURE
Hindes FEODEUR
Jahreskarte Stadi- . Freibad Rurzzeit Frafbad {ab 18.00 Uhr}
Erwachaens 18D OO EUR Eryachsens 1EDEUR
Sehvitr, BaalbEs, Behdar, A,
W e B fger . I, ‘Wabrp ity I
Fe ki ey Saachenay,
Sebvemebmbin ek 13R.00 EUR Sowmarkmbinduge 1,90 BEuR
Kindsr 2800 EUR Windes OFTEEUR
Yeraine Schulen
o Stunde 2800 BEUR Srunds chulen 1.50 EUR
Sonstige Schulen: 1,050 EUR
Einfrittspreise Sauna Eintrittspreise Solafium:
Sauna Solarurm
Einzelare 5,00 BUR 1 Weartminze 200 BEUR/E Min.
12er Karie 50,00 EUR arkr Bt 2044 250 EURVE Min.

10
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City -Tiefgarage 2011

Dauerparker
Einnahmen
Anzahi {rettol
Jarue 7 2853 TOE
Fetrung il 2ERITOE
hddiez iy ZEG2 o8 E
Azl &F 270 EFE
filai 85 2742
Jumi azd 28T eeE
Suli Exal 22BZIEE
August B 2234160
Sapternber o) 211833 €
T tner & 2848 THE
Movembes & 2 4RE 12€
Dezember becs 2404826
Gesamt 2011: 63 2089288€
LIRSS TN S I A
Gesamt 201D, B3 I0E48TIE
shhundvactryel
Differenz {+/-} 0 28513 %

Kiurzzeitparker Mietparker
Einnahmen Eimnahmen

Anzahi {nettc} Anzahl {neting

£.4541 T428.18%

T.7R1 STOT23€

£.248 TADETTE

7821 £44781 €

£.088 980 42€

T.483 EaZ08TE

g4 E11818£

2885 B804 37 £

7R £20288€

T.240 SOUT 08 E

8.041 LEZZA0E

5804 TA0QT0ZE

&1 888 71288 € a4 3748503

cLRartdu e 5
88.950: TBATIATE g 304084 L4
cRErviveclagiil
2.93% 1.HIET1 £ -4 -2.000 41

Anzahl Stelipdtze und Gebihren City Tiefgarage:

270 Stefiplitre
{inel, Dauzrcarker)

12 Metparkboxen

84 Miet steflpitze

Gebihren:

Mistzins:

Mietzins:

0,25 EUR peo 20 Minuten

fDauer pirk e 42 60 EURMIonat)
80 00 EFRMionst

50 00 BURNonat

12

33 von 73 in Zusammenstellung



Bewirt schaftete Stellplitze [ohne City-Tiefgarags} 2011

PEry s insutomes e F 3T e
Cinnetums n
Exnges b fot wito) ferutiag
Savtnmar 1135158 GRS G0 &
Fastrmar HAEISE R e S
Stdnr 16 855 458 1AFAGRE
Mzt HIEWLADE 1RO ED £
LS ED 15481 55 € FATE N E
et 15738 308 1 HER O E
JRadk HEOGRIGE t a8t 81
Py TGO I5E 1 ERATT €
Semrmnier 14128 4808 1A5A BT £
{ikaine 14587 35« 1A T E
Hapaurttier 18735 (0 E 1887 13 ¢
Dy speniige 1E.807 845¢ 1.150,52 €
Gapaget 211 155 536,68 € 1736415 £
Gengmnt 29149 MEE M £ ITEERSE L
CENETENE {+i-% ZREE L 588 €

Apa i bew irtgohe el Sbipeie und Sebdhsen:

551 Emupiatis Peskacheine wimaten

S ebihren: .

i1 Fetipittre Pork uhren

vermiabin Fleg Mites:

11 Hedin@ e Brunne netra S miine
15 Heipbe siter Mkt atring:
15 Sleispsttes Aon HUtRnwess Sasptzing:
18 Hladipittre Arnedeny eplim Hauptbannno? sstene:
§ Dopped sledip e 3t28s Am Hauptbahnno! westrns:
Z Emasglelipikize 2bs8s am Heuptbahnhot NeEsting:
4% mstipEie simon GUtss tehnhof S b
5 HedipB e ohem Ptk bl Oetrose nk Ses taing:
45 Stelipid s Hohsnzotistmalia e Mesiuine:
12 stedipii e Hohaneoiier neilr. [smispe i) Ymstring:
13% SEEpiatze Hindenbirppiete Egsetring:
25 Feiipdire TieToere ge Hauss Rathaus sz irne:

inggs sEmt 3% wrmwetets debpite Mvorlehr 343 FERpE g
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2, Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach Ende des Wirtschaftsjahres

Ab dem Wirtschaftsjahr 2013 werden Abschreibungen auf Gebauden, die bisher Bestandteil in der
Kalkulation der kostendeckenden Miete an die stadtischen Fachbereiche waren, nicht mehr beriick-
sichtigt.

Am 25.02.2016 hat der Stadtrat einstimmig beschiossen, den Eigenbetriecb GGM zum 31.12.2016
aufzuldsen und die einzelnen Aufgabengebiete wieder organisatorisch in die allgemeinen Verwaltungs-
strukturen zu integrieren. Das Landesverwaltungsamt hat mit Schreiben vom 18.11.2016 mitgeteilt, dass
hiergegen aus Sicht der Kommunalaufsicht keine Einwénde bestehen.

3. Voraussichtliche Entwicklung des Eigenbetriebes

In den Jahren 2011 ff ist bei den Umsatzeriosen keine durchgreifende Besserung zu erwarten, wobei z.B.
im Baderbereich (hier: insbesondere Freibadbereich) die Gebihreneinnahmen stark witterungsabhangig
sind. So beliefen sich die Gebilthreneinnahmen aus dem Freibad in 2000 auf 135.454,20 DM (= 69.256,63
€), in 2001 auf 206.566,34 DM (= 105.615,69 €), in 2002 auf 67.976,19 € und im Rekordsommer 2003 auf
160.315,65 €; im Jahr 2004 fielen die GeblOhreneinnahmen auf 77.074,98 € zuriick, um in 2005 wieder
auf 98.012,23 € und in 2006 weiter auf 126.143,85 € zu steigen. In 2007 fielen die Gebiihreneinnahmen
auf einen neuen Tiefstand von 62.036,21 € zuriick. Mit 40.501 Besuchern war in 2007 auch ein Negativ-
rekord bei den Besucherzahlen zu verzeichnen (im Vergleich der Jahre 2000 bis 2016). Im Stadtbad
gingen die Besucherzahlen in den Jahren von 2002 bis 2009 kontinuierlich zurick (2002: 78.733
Besucher; 2009: 54.798 Besucher), um sich ab 2010 wieder leicht zu stabilisieren (2011: 56.186
Besucher). In 2013 sanken die Besucherzahlen jedoch auf einen neuen Tiefstand von 52.382 Besuchern.
in 2014 konnte dagegen eine leichte Zunahme auf 53.716 Besuchern verzeichnet werden. Bedingt durch
die Erhéhung der Badeentgelte zum 01.01.2014 um rd. 33 % konnte die Einnahmesituation etwas
verbessert werden. Die Besucherzahl ging jedoch in 2016 auf einen neuen Tiefstand von 50.228
Besuchern zurtick.

Bei den Gebuhreneinnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung war Uber die Jahre betrachtet bis 2013
ein Rickgang zu verzeichnen. Eine Trendwende konnte erst in 2014 nach einer entsprechenden
Anhebung der Parkgebiihren festgestellt werden.

Bei den Parkgebuhreneinnahmen der City-Tiefgarage war bis einschlieflich 2006 ebenfalls ein kontinuier-
licher Riickgang zu verzeichnen gewesen. Ab dem Jahr 2007 trat wieder eine leichte Besserung ein, die
sich auch in den Jahren 2008 ff bestatigt hat. Nach Anhebung der Parkgebiihren zum 01.01.2014 hat sich
dieser positive Trend noch verstarkt.

Die depressive Finanzsituation der &ffentlichen Haushalte fihrt permanent zu einem Einsparzwang, so
dass dem GGM auch in den Folgejahren nicht genug finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden, um
samtliche erforderlichen Sanierungen rechtzeitig und effizient durchfithren zu kénnen.
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4. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Bestandsgefdhrdende Risiken werden insoweit nicht gesehen, da der GGM zum Unternehmensverbund
der Mittelstadt Volklingen gehért. Aufgrund seiner defizitdren Struktur - eine kostendeckende Miete fiir die
im Bestand befindlichen immobilien ist in 6 von 12 verfigbaren Betriebszweigen nicht zu realisieren - wird
der GGM auch in Zukunft auf die Verlustabdeckung der Mittelstadt Vilklingen angewiesen sein.

Ein dokumentiertes Risikofritherkennungssystem war im Wirtschaftsjahr 2011 nicht eingerichtet. -

5. Mitarbeiter und soziale Leistungen

Die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter inklusive Auszubildende betrug zum Bilanzstichtag 65
und ist somit gegenuber 2010 um 3 Beschéftigte gestiegen. Von den Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern
sind 17 Teilzeitbeschiftigte.

Die Vergltung fur die Tarifbeschaftigten erfolgte auf der Grundlage des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen
Dienst (TV6D) unter Beachtung des Tarifvertrages zur Uberleitung der Beschiftigten der kommunalen
Arbeitgeber in den TV6D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA). Die Besoldung fur die
Beamten wurde gemal Anlage | zum Gesetz zur Anpassung von Besoldungs- und Versorgungsbeziigen
in der jeweils geltenden Fassung gezahlt.

Die Jahressonderzahlung an die Tarifbeschéftigten betrug entsprechend TV6D und TVU-VKA je nach
Entgeltgruppe zwischen 60% und 90% der durchschnittlichen Bezlge fur die Kalendermonate Juli bis
September. Die Jahressonderzahlung an die Beamten wurde ab 2010 in die monatlichen Bezige
integriert.

Als vermogenswirksame Leistungen fur vollbeschéaftigte Tarifbeschaftigte (Arbeiter und Angestellte) und
Beamte wurden entsprechend Tarifvertrag bzw. Gesetz 6,65 € je Monat gezahit. Bei den Auszubildenden

betragen die vermdgenswirksamen Leistungen monatlich 13,29 €.

Die wéchentliche Arbeitszeit betrug im Berichtsjahr fir die Tarifbeschéaftigten 39 Stunden sowie fiir
Beamte 40 Stunden.

Personalaufwand:

Gehalter 1.780.856,81 €

Besoldung 15477414 €

Soziale Abgaben (einschi. Beihilfeumiage) 388.064,27 €

Aufwendungen fur Altersversorgung 22587470 €
15
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im Berichtsjahr 2011 entwickelte sich der Personalstand wie folgt:

Tarifbeschaftigte

dgl. Teilzeit

Beamie

Geringflgig Beschiaftigte
Saisonkrifte
Auszubildende

Gesamt

01.01.2011 Zugang
Anzahl Anzahl

40
16
3
3
0
0
62

N = N0 O - =

Volkiingen, den 25. Februar 2022

Die Werkleitung

FLLL

Heinz Beck

I.V. Stephan GrofR
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Abgang
Anzahl

N OMNMO O OO

31.12.2011
Anzahl

41
17
3
3
0
1
65



1. JAHRESABSCHLUSS FUR DAS WIRTSCHAFTSJAHR 2011
1. JANUAR 2011 - 31. DEZEMBER 2011

17
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GGM Grundstiicks- und Gebiaudemanagement
Eigenbetrieb der Mitteistadt Véiklingen

Bilanz

zum
31. Dezember 2011

AKTIVA

A, Anlagevermdgen

L. Immaterielle Vermtgensgegenstande
1. Lizenzen

il. Sachanlagen:
1. Grundsticke und grundsticksgleiche

Rechtie mit Geschafts-, Betriebs- und
anderen Bauten

2. Grundstiicke und grundsttcksgleiche
Rechte ohne Bauten

3. Bauten auf fremden Grund und Boden
4, Fahrzeuge
5. Maschinen und maschinelle Anlagen
6. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
7. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
ll. Finanzanlagen

1. Sonstige Anteilsrechte

B. Umlaufvermogen

. Vorrate:
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde:
1. Offentlich-rechtliche Forderungen
2. Sonstige Forderungen
a) gegen den privaten Bereich

b) gegen die Stadt

3. Sonstige Vermégensgegenstande

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Summe:
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31.12.2011

EUR

10,00

114.980.944.52

5.752.784,75
281.848,66
78,876,806
0,00
1.126.442,30

6.948.680,21

0.00

129.169.587,30

0,00

7.169,69

241.854,47

18.566.341,73

5.051.857.55
23.867.223,44

0.00

153.036.810,74
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31.12.2610

EUR

1.782.51

107.412.145,93

5.836.964,87
225.997.07
95.906,25
0,00
873.875,80

7.057.757 .46

1.100,00

121.505.539,89

0.00

8.031,17

249.281,24

14.962.524,42

3.309.852,31
18.530.689,14

0,00

140.036.229,03



PASSIVA

A. Eigenkapital

|. Stammkapital

Il. Ricklagen

31.12.20H1

EUR

1. Aligemeine Ricklage

2. Zweckgebundene Rickiage

1 Gewinn/Verlust
Gewinn/Verlust der Vorjahre -24.656.526,55
Ausgleich aus dem Haushalt der Stadt 0,00

Jahresgewinn/Jahresverlust -4.828.415,40

B. Sonderposten fur Investitionszuschisse

C. Ruckstellungen

Sonstige Ruckstellungen

B Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten gegenilber Kredit-

instituten
davon mif einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr: EUR 691.158,44 {TEUR 518)

. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen
davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr: EUR 840.963,62 (TEUR 1.057)

. Verbindiichkeiten gegeniiber der Stadt
Vilkilingen
davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr: EUR 28.957,24 (TEUR 140)

. Sonstige Verbindlichkeiten
davon mit einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr: EUR 1.790.886,84 (TEUR 18.069)
davon aus Steuern: EUR 2.249,10 (TEUR 2)

Summe:
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31.12.2011

EUR

5.112.919,00

82.208.256,77

453.642,73

-29.484.941,95
58.289.876,55

26.228.206,26

574.637,03

30.926.470,92

840.963,62

2.624 687,35

33.550.869.01

67.943.090,90

153.036.810,74
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31.12.2010

EUR

5.112.919,00

82.208.256,77

458.627,82

-24.656.526,55
63.123.277,04

24.403.234,13

5589.588,11

19.933.333,50

1.057.888,67

2.680.886,38

28.238.011,20

51.910.119,75

140.036.229,03



Grundstiicks- und Gebiaudemanagementbetrieb der
Mittelstadt Vélklingen (GGM), Vilklingen

Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit vom
1. Januar bis 31. Dezember 2011

2011 2010
EUR EUR EUR
1. Umsatzeridse 5.861.119,56 5.784.420,39
2. Sonstige betriebliche Edrage 932.676,81 756.637,69
3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fir RHB und bezogene Waren 35.863,09
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 4.466.913,967 4.502.777,05 4.179.293,42
4. Personalaufwand
a} Léhne und Gehalter 1.954.577,61
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Alters- 613.938,97] 2.568.516,58 2.474.365,52
versorgung und fir Unterstitzung
davon fiir Altersversorgung EUR 219.817,5¢ (TEUR
311
5. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstiande
des Anlagevermdgens und Sachanlagen 2.809.502,71 2.631.056,71
6. Sonstige betriebliche Aufwendungen 838.320,14 861.514,27
7. Sonstige Zinsen und Ertrage aus Beteiligungen 0,00 215,18
8. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 972.214,22 661.641,81
9. Ergebnis der gewdhnlichen Geschatftstatigkeit -4.797.534,33 -4.266.598,47
10. Aullerordentliche Aufwendungen 0,00 1.391,00
11. Sonstige Steuern 30.881,07 27.405,38
12. Jahresverlust -4.828.415,40 -4.295.394,85
Behandlung des Jahreswerlustes
a) zutilgen aus dem Gewinnvortrag 0,00
b)  durch Abbuchung von den Riicklagen
auszugleichen EUR 1.193.284,00
¢) aus dem Haushalt der Gemeinde
auszugleichen EUR 3.635.131,40
d) auf neue Rechnung vorzutragen EUR 0,00
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3. Anhang zum Jahresabschluss 2011
des

Grundsticks- und Gebaudemanagementbetrieb (GGM) der

Mittelstadt Vélklingen

1. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Grundlagen

Der Jahresabschiuss des Grundstiicks- und Gebiudemanagementbetrieb der Mittelstadt Vélklingen
(GGM) wird nach den §§ 19 bis 25 der EigVVO in Verbindung mit den Vorschriften des Dritten Buches
des HGB fir groRe Kapitalgesellschaften aufgestelit.

Bitanzierungs- und Bewertungsqgrundsitze

Das Anlagevermdgen wurde zum Stichtag 31.12.2003 neu bewertet und mit diesen neuen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Schlussbilanz fir 2003 (= Anfangsbilanz 2004) angesetzt.

Die planmaBigen Abschreibungen ab 2004 werden auf der Grundlage der neuen Anschaffungs- oder
Hersteilungskosten nach der linearen Methode ermittelt, wobei sich die Abschreibungssatze bei den am
01.01.2004 vorhandenen Anlagen an der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer und bei Neuantagen im
Wesentlichen an den von der KGSt herausgegebenen Abschreibungstabellen (KGSt Bericht Nr. 1/19989)
bzw. an den vom Ministerium flr Inneres und Sport auf der Grundlage des § 36 Abs. 2 KommHVO
herausgegebenen Abschreibungstabellen orientieren.

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande wurden mit inren Nennwerten erfasst.
Die Verbindlichkeiten sind mit ihnrem Ruckzahlungsbetrag angesetzt.

Die Ruckstellungen wurden in Héhe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger kaufmannischer
Beurteilung notwendig erscheint.
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in 2011 wurde fur die Passivierung der Sonderposten die Buchungstechnik des Kernhaushaltes
Ubernommen (Bruch der Bewertungsstetigkeit). Anders als in den Jahren 2000 bis einschlieBlich 2010, in
denen der kassenwirksame Zugang das entscheidende Kriterium zur Passivierung eines Zuschusses
war, wurde in 2011 ein Vermégenswert als Sonderposten passiviert unter der Voraussetzung, dass ein
offizieller Abrechnungsbescheid des Zuschussgebers vorliegt und ,sich der Zuwendungsgeber sich seiner
Verpflichtung nicht mehr entziehen kann.”! Die Griinde fir diesen Wechsel liegen insbesondere in der
Vermeidung von fehlerhaften Korrekturen und der vereinfachten, Ubersichtlicheren Buchungsweise.

! prof. Dr. Jérg Henkes {2015) Bilanzierung und Jahresabschluss in der kommunalen Doppik, S. 164
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2. Erlduterungen zur Bilanz

Anlagevermbgen

Der Bestand der zum Eigenbetrieb gehorenden Grundstiicke und grundstiicksgieichen Rechte
entwickelte sich wie folgt:

31.12.2011 31.12.2010
- Grundsticke u. grundstucksgleiche Rechte
mit Geschafts-, Betriebs- und anderen Bauten 114.980.944,52 € 107.412.14593 €
- Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte ohne Bauten 575278475 € 5.836,964,87 €
- Bauten auf fremden Grund und Boden 281.848.66 € 22 7

121.015.577.93 € 113.475.107.87 €

Die weitere Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermégens ist aus dem beigefiigten
Anlagenachweis ersichtlich.

Umlaufvermégen

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande setzen sich wie foigt zusammen:

2011 2010

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 7.169,69 € 9.031,17€
2. Sonstige Forderungen

- gegen den privaten Bereich 241.854,47 € 249.281,24 €

- gegen die Stadt 18.566.341,73 € 14962524 42 €

3. Sonstige Vermoégensgegenstande 5.0561.857,55€ _ 3.309.852,31€

23.867.22344 € 18.530.689.14 €

Die offentlich-rechilichen Forderungen beinhalten ausstehende Badeentgeite in Hohe von 6.515,71 €
(2010: 9.090,02 €), ausstehende Gestattungs- und Verwaltungsgebithren in Héhe von 431,20 €

(2010: -128,85 €), einen ausstehenden Kostenerstattungsanspruch in Héhe von 210,00 € (2010; 70,00
€) sowie noch offene Anerkennungsgebihren in Héhe von 12,78 €.

Die sonstigen Forderungen gegen den privaten Bereich beinhalten zum einen die Betriebskosten-
forderungen gegentiber dem Regionalverband Saarbriicken fir die Hermann-Neuberger-Halle in Hohe
von 142.416,60 € (2010: 113.388,10 €). Zum anderen noch nicht eingegangene
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Miet-, Erbbauzins- und Pachtzahlungen in Héhe von 33.701,56 € genauso wie noch ausstehende
Verkaufserldse aus Getrankeverkauf und Schadenersatzforderungen, die sich in Hohe von 28.281,63 €
zeigen. Ein anderer bedeutsamer Posten stellt die Forderung aus Grundstiicksverkaufen dar, die
insgesamt an 38.298,87 € (2010: 105.777,00 €) ausweist. Gegenliber der Finanzbehérde sind noch
1.061,00 € umsatzsteuerliche Forderungen offen.

Die Forderungen gegen die Stadt Vélklingen setzen sich im Wesentiichen zusammen aus dem bei der
Stadtkasse gefihrten Kassenbestand des GGM in Héhe von 17.097.762,01 € (2010: 13.631.441,13 €),
aus der Nachforderung fir die Kostenmiete in Hohe von 1.344.854,07 € (2010: 1.304.976,07 €) und aus
erbrachten Kundenserviceleistungen in Hohe von 3.537,47 € (2010: 5.526,47 €). Weitere Forderungen
betrafen die Erstattung von Personalkosten gegeniiber dem Fachdienst 45 in Héhe von 3.614,41 €.

Die sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich wie folgt zusammen:

2011 2010
- in 2007 bis 2011 eingegangene Zuschussbescheide, 4.08717292€ 322711029 €
die erst in 2012 zu Zuweisungen flhrten
- Forderungen aus Umsatzsteuer: 39.34588 € 8274202 €
- Forderungen aus Transferleistungen 925.33875€ 000€

2.051.85/.050€ 3.300.852.31€

Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31.12.2011 bestanden keine Rechnungsabgrenzungsposten. Nachtragliche Korrekturen zur
Abgrenzung wurden entsprechend vorgenommen.
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Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus dem Stammkapital in Héhe von 5.112.919,00 €, den
Rucklagen und dem Jahresverlust des Berichtsjahres.

Die Entwicklung der Ricklagen stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Stand am Zugang Abgang Auflosung Stand am
01.01.2011 31.12.2011
€ € € € €
1. Allgemeine 82.208.256,77 | 0,00 0,00 0,00 82.208.256,77
Ricklage
2. Zweckgebundene 458.627,82 0,00 0,00 4,985,009 453.642,73
Ricklagen

Bei der zweckgebundenen Ricklage handelt es sich um eine im Jahr 2000 geleistete Einlage der Stadt
an den GGM fur die Sanierung des ehemaligen Blirgermeisteramtes Ludweiler (rechter Trakt). Gemaf
damaligem Stadtratsbeschluss war diese Einlage ausschlieBlich fir den angegebenen Zweck zu

verwenden. Nachdem dieser Umbau Ende 2005 abgeschlossen und die Umbaukosten aktiviert werden

konnten, ist ab 20086 die zweckgebundene Rickiage entsprechend der Restnutzungsdauer des
Gebdudes aufzuldsen.

Sonderposten fur Investitionszuschiisse

Im Jahr 2011 wurden folgende Zuschiisse als Sonderposten bilanziert {(siehe Seite 2):

- Zuschuss fur Sanierung d. UNESCO Welterbes — ehemaliges Schieusenwarterqehéft  330.000.00 €

Zuwendungen d. Bundes 330.000,00 €

- Zuschuss fir Erneuerung d. Eingangsbereiches — Altes Rathaus 46.400,00 €
- Zuschuss fir den Einbau eines Warmedammverbundsystems — Altes Rathaus 29.808,75 €
- Zuschuss fur Errichtung v. AuBenumkleiden und Duschen — H.-N.-Halle 63.573,00 €
- Zuschuss fir Verlagerung d. Kita Lauterbach in die Grundschule Lauterbach 35.406,00 €
- Zuschuss fur Dachsanierung — Waldschule Flrstenhausen 75.200,00 €
- Zuschuss fur den Ausbau von Krippenpléatzen — KiTa Ludweiler 467.980,00 €

- Zuschuss fur Krippenplatzausbau u. gualitative Verbesserung — KiTa Haydnstrafle 565.000.00 €

Zuwendungen d. Landes 929.367,75 €
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- Zuschuss fur den Ausbau von Krippenplatzen ~ KiTa Ludweiler
- Zuschuss fUr Verlagerung d. Kita Lauterbach in die Grundschule L.auterbach

- Zuschuss fur den Neubau u. die Schaffung v. Krippenplatzen —~ KiTa Haydnstralle

- Zuschuss flr Herstellung v. zwei Spielebenen — KiTa HaydnstraRe
- Zuschuss fur Mallnahme der Fremdwasserentflechtung — Ehem. Schule Luisenthal

220.530,00 €
206.406,00 €

£50.000,00 €
10.000,00 €
5.028.13 €

Zuwendungen d. Gemeinde/-verbande 1.091.964. 13 €

- Zuschuss fiir BaumaBnahmen am Umkleidegebéude — Sportplatz Geislautern
- Zuschuss fiir Umbau Tennenplatz zu _einem Kunstrasenplatz ~ Stadtteil Wehrden

45.000,00€
100.000.00 €

Zuwendungen d. Sportplanungskommission 145.000,00€

Die im Sonderposten fir Investitionszuschisse mit ihrem jeweiligen Restwert enthaltenen offentlichen
Zuschiisse werden jdhrlich mit 2 v.H. aufgeldst. Fir das Jahr 2011 belduft sich diese Aufiésung auf

675.344,84 €.

Zum 31.12.2011 belduft sich der Sonderposten fur Investitionszuschiisse auf 26.229.206,26 €.
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Riickstellungen

Die Entwicklung der Rickstellungen stellt sich wie foigt dar:

Bezeichnung Stand am Zugang Verbrauch Auflésung Stand am
01.01.2011 31.12.2011
€ € € € €
Sonstige
Rickstellungen
Resturlaub 61.964,45 71.618,74 61.964,45 0,00 71.618,74
Uberstunden 2574216 32.474,79 14.661,82 0,00 43.5655,13
Altersteilzeit 288.865,00 0,00 68.995,00 0,00 219.870,00
Rechts- und
Beratungskosten 210.000,00 0,00 2.380,00 0,00 207.620,00
Leistungsorientierte
Bezahlung 13.026,50 18.946 663 0,00 0,00 31.873,16
Summe: 599.598,11 123.040,19 148.001,27 0,00 574.637,03
Verbindlichkeiten
Bezeichnung Insgesamt davon mit einer Restlaufzeit
Bis zu 1 Jahr Zwischen1 -6 iiber § Jahre
Jahren
€ € € €
Verbindiichkeiten
gegeniber 30.926.470,92 691.158,44 3.079.257,59 27.156.054,89
Kreditinstituten {617.796,15)
aus Lieferungen und 840.963,62 840.963,62 0,00 0,00
Leistungen (1.057.888,67)
gegeniber der Stadt 2.624.687,35 128.957,24 221.701,38 2.274.028,73
Vélklingen (140.486,37)
Sonstige 33.550.969,01 1.790.886,84 18.997.129,07 12.762.953,10
Verbindlichkeiten (18.068.689,00)
Gesamtbetrag 67.943.090,90| 3.451.966,14 22.298.088,04 42,193.036,72

Die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten setzen sich zusammen aus einem bereits in 2001
aufgenommenen Darlehen, dessen Stand sich zum 31.12.2011 noch auf 838.20255€ (2010:
873.473,61 €) belief, einem in 2005 aufgenommenen Darlehen, dessen Stand sich zum 31.12.2011
noch auf 1.564.369,91 € (2010: 1.608.326,07 €) belief, einem in 2006 aufgenommenen Darlehen,
dessen Stand sich zum 31.12.2011 noch auf 1.358.248,17 € (2010: 1.375.283,63 €) belief, einem in
2007 aufgenommenen Darlehen, dessen Stand sich zum 31.12.2011 noch auf 1.792.836,22 € (2010:
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1.838.578,79 €) belief, einem in 2008 aufgenommenen Darlehen, dessen Stand sich zum 31.12.2011
noch auf 1.926.49501 € (2010; 1.973.821,99 €) belief, einem in 2009 aufgenommenen Darlehen in
Héhe von 5.056.246,00 €, dessen Stand sich zum 31.12.2011 noch auf 4.821.163,12 € belief sowie
einem in 2010 neu aufgenommenen Darlehen, dessen Endstand sich zum 31.12.2011 auf 7.187.323,77
€ belief. Im Berichtsjahr wurden zwei weitere Kredite in die Bilanz aufgenommen; sie sind in Héhe von
5.705.241,17 € und 5.732.581,00 € dotiert.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Hoéhe von 840.963,62 € (2010:
1.057.888,67 €) handeit es sich zum einen um offene Rechnungen in Héhe von 149.963,58 €, die fir
Energieaufwendungen und fir den Personalaufwand der Beamten bzw. tariflich Beschéftigten zu
begleichen sind. Zum anderen sind hier 691.000,04 € offen, die im Zusammenhang mit der
Hauptaufgabe des GGM - der Sanierung und Medernisierung von stadtischen Gebéauden — entstanden
sind.

Die Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt Voélklingen betreffen hauptsachlich das im Rahmen der
Grindung des Eigenbetriebes aus dem Haushalt der Stadt ausgegliederte Darlehen, dessen Stand sich
am 31.12.2011 noch auf 1.937.846,22 € (2010; 1.982.516,12 €) belief.

Fir die Nutzung der vom GGM verwalteten Gebédude durch die stadt. Amter wird von diesen Amtern
eine Kostenmiete erhoben. Die Héhe der Kostenmiete beruht jeweils auf den Planzahlen des
Wirtschaftsplanes. Auf die noch nicht getatigten Rickerstattungen der Uberzahiten Kostenmieten fur die
Jahre 2001 und 2002 entfallen 599.677,77 € 84.287,32 € entfallen zum 31.12.2011 auf offene
Rechnungen aus Lieferungen und Leistungen gegenuber der Stadt. Hierbei handelt es sich
hauptsdchlich um den Verwaltungskostenbeitrag fir 2011, die Beitrdge zur Beihilfeumlagegemeinschaft,
Erstattungsleistungen fur sanierungsbedingte Einnahmen und Aufwendungen zur Unterhaltung von
stadtischen Grundstiicken und Gebauden, die insgesamt 58.068,60 € betragen.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten handelf es sich hauptsdchlich um die Abschlagszahlungen der
Stadt an den GGM zur Verlustabdeckung 2011 in Héhe von 4.316.624,00 € und zur Verlustabdeckung
von 2004 bis 2010 in Héhe von zusammen 24.996.937,00 € Gemal Verfugung des Ministeriums fir
inneres und Sport sind diese Abschlagszahlungen buchungstechnisch zunéchst unter den sonstigen
Verbindlichkeiten auszuweisen. Erst nach entsprechender Beschlussfassung des Stadtrates (ber die
Behandiung des Jahresverlustes im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses ist im Wege der
Verrechnung die Umbuchung auf den Bilanzveriust vorzunehmen Da die Beschlussfassungen Uber die
Jahresverluste von 2004 bis 2011 erst in den Jahren 2013 ff. erfolgt sind,

werden auch die Abschlagszahlungen der Stadt zu den Verlustabdeckungen von 2004 bis 2011
weiterhin unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Weitere 4.087.172,92 € entfallen auf die in den Jahren 2008 bis 2011 erteilten Zuschussbescheide des
Landes, die erst in den Jahren 2012 ff. tatsachlich zu Zuwendungen gefiihrt haben.

Schlieftlich entfallen noch 146.935,99 € (2010; 10.664,81 €) auf Sicherheitseinbehalte aus Baumaf-
nahmen, 2.249,10 € (2010: 2.248,10 €) auf Verbindlichkeiten gegenlber dem Finanzamt (Umsatz-
steuer) sowie 1.050,00 € auf Wechselgeldvorschisse.
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3. Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

Umsatzeritse

Die Umsatzerlose resultieren aus den nachfolgend aufgefiihrten Betriebszweigen im Jahr 2011 und im
Vorjahr wie folgt (Jahresbetrage in € mit Auf-/Abrundung zur Ubersichtlichkeit):

2011 2010

Verwaltung: 36.020 40.241
Verwaltungs- u. Betriebsgebiude: 1.859.829 1.904.240
Feuerwehr, Sicherheit u. Ordnung: 294 859 229.540
Schulen: 1.810.138 1.735.668
Sozial- u. Jugendeinrichtungen: 575.776 478.332
Sportplatze: 12.768 11.749
Hallen: 390.626 277.509
Bader: 181.836 218.687
City-Tiefgarage: 155.730 156.734
Unbebauter Grundbesitz: 327.521 361.590
Bebauter Grundbesitz: 124111 121.521
Sonstige éffentliche Einrichtungen: 191.906 248.608

5.961,120 5.784.420

Sonstige betriebliche Ertrige

Die sonstigen betrieblichen Ertrage belaufen sich auf insgesamt 932.676,81 € und beinhalten den
Auflosungsbetrag 2011 des Sonderpostens fir Investitionszuschiisse in Héhe von 675.344,84 € sowie
der zweckgebundenen Ricklage in Hohe von 4.985,09 €, Ertrage aus der Veraullerung von
Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens in Hohe von 154.552,47 €, Beschéftigungszuschisse
von der Agentur far Arbeit in Hohe von 32.658,96 €, Schadenersatzleistungen von Versicherungen in
Hohe von 55.533,63 € sowie sonstige Ertrdge in Héhe von 14.586,91 €, insbesondere die Erstattung
von Abwassergeblhren fir das Freibad in Hohe von 13.327,53 €.
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Material- u. Personalaufwand, Abschreibungen

Der Personalaufwand 2011 betragt 2.568.516,58 €. Die Abschreibungen 2011 belaufen sich auf

2.809.502,71 £.

Der Materialaufwand f0r die einzelnen Betriebszweige ist aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich:

{in €)

Aufwendungen fiir

Bezeichnung des

die Unterhaltung der

Energie, Wasser und

Fertigung, Vertrieb

die Unterhaltung von

Betriebszweiges Grundstiicke und Abwasser und Waren Betriebs- und
Gebdude Geschiftsausstattung
2011 2010 2011 2010 2011 | 2010 2011 2010

Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 15.583,77 13.0586,01

Verwaltungs- und 396.945,37 482.524,73 533.911.28 | 489.654,08 0,00 0,00 2.465,53 3.017,90

Betriebsgebiude

Feuerwehr, 84.333,46 79.402,77 93.986.58 98.352,54 0,00 0,00 G,00 0,00

Sicherheit und

Ordnung

Schulen 675.887,94 621.034,34 289.010,32 269.727,31 0.0¢ 0,00 5.600,94 5.718,31

Sozial- und 254.161,98 183.764,02 78.019,38 72.351,93 0,00 0,00 0,00 0.00

Jugendeinrichtungen

Sportpliitze 176.887.22 180.800,25 127.1861,67 116.723,06 0,00 0,00 6.767 .63 4.164,72

Hallen 234.419,10 217.179,09 203.675.25 205.590,55 0,00 0,00 7.562,77 3.600,20

Bader 249 391,48 258.384,94 416.422 87 373.704,50 | 35.863,09 | 30.154,56 24.168,27 13.759,23

City-Tiefgarage 108.944,89 29.686,73 4255015 32.182,58 ©,00 0,00 12.631,01 4.434,20

Unbebauter 101,764 58 64.444,60 0,00 0,00 0,00 0,00 1717120 18.717,88

Grundbesitz

Bebauter 150.826,12 141.319,25 38.462.31 33.979,87 0,00 0.00 24,08 0,00

Grundbesitz

Sonstige offentliche 43.548.88 55.839,68 74.627,93 66.023,59 0,00 0,00 0,00 0,00

Einrichtungen

Gesamt 2.477.111,02 | 2.324.380,40 | 1.897.827,74 | 1.758.2980,01 | 35.863,09 | 30.154,56 91.975,20 66.468,45
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Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen gliedern sich wie foigt:

Verwaltungskostenumlage Stadt

Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von

Rechten und Diensten

Versicherungsbeitrage (Gebaude, Haftpflicht, Unfall)

Rechts-, Beratungs- und Priofungskosten

Erstattung der sanierungsbedingten Einnahmen

Beitrage zu Verbanden und Berufsvertretungen

Reisekosten fur Dienstreisen und -génge
Mieten und Pachten

Telefon- und Leitungskosten
Blromaterial

Aus- und Fortbildung
Werbemalinahmen

Dienst- und Schutzkleidung
Fachliteratur

Sonstige Personalnebenaufwendungen
Offentliche Bekanntmachungen

Porto- und Versandkosten
Energiekostenzuschilsse Vereine

Verlust aus dem Abgang von
Gegenstanden des Anlagevermégens

Sonstige Aufwendungen

(Bankgeblhren, Werksausschuss, Sonstiges)

Gesamt

2011 2010
395.407,72 € 390.497,.01 €
1561.307,61 € 163.409,59 €
154.505,98 € 148.428,82 €

5.097,25 € 30.000,00 €
23.614,89 € 28.70514 €
8.503,20 € 1.470,84 €
19.952,57 € 17.330,79 €
7.785.980 € 15.077,85 €
13.588,02 € 15.052,45 €
11.283,80 € 12.669,75 €
8.655,11 € 6.650,28 €
7.978,24 € 8.069,96 €
5.973,32 € 3.904,44 €
4.371,05 € 7.169,08 €
1.240,36 € 1.841,46 €
0,00 € 1.183,46 €
2.986,48 € 2.920,88 €
27391 € 1.392,32 €
8.995,79 € 231,42 €
6.798,85 € 5.508,63 €

838.320.14 €
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Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Zinsaufwendungen fur das im Rahmen der Grindung des Eigenbetriebes aus dem Haushalt der
Stadt ausgegliederte Darlehen sowie fir die in 2001, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 und 2011
aufgenommenen Darlehen beliefen sich im Berichisjahr 2011 auf 972.214,22 €.

Grundsteuer und sonstige betriebliche Steueraufwendungen

Die Grundsteuer und sonstigen betrieblichen Steueraufwendungen fir die vom GGM verwalteten
Gebaude und Grundstlcke beliefen sich in 2011 auf 30.881,07 €.

4, Behandlung des Jahresverlustes

Im Berichtsjahr 2011 stehen Ertrége von 6.893.796,37 € Aufwendungen von 11.722.211,77 €
gegeniiber.

Der tatsachliche Jahresverlust 2011 belauft sich auf 4,.828.415,40 € was gegeniber dem planmaBigen
Verlust laut Wirtschaftsplan 2011 in Héhe von 5.509.908,00 € eine erhebliche Verbesserung um
681.492 .60 €, rund 14 % darstellt.

Gemaf § 8 Abs. 8 EigVO ist der zahlungswirksame Teil des Jahresverlustes eines Eigenbetriebes, der
aufgabenbedingt dauernd einen Jahresverlust erwirtschaftet, aus den Haushaltsmitteln der Stadt auszu-
gleichen. Der restliche Teil des Jahresverlustes (verursacht durch Abschreibungen und Verlusten aus
Anlagenabgangen) kann aus Haushaltsmittein der Gemeinde oder aber auch durch Abbuchung aus
dem Eigenkapital ausgeglichen werden.

Von dem gesamten Jahresverlust in Hohe von 4.828.41540 € entfallen 2.809.502.71 € auf
Abschreibungen und 8.995,79 € auf Verluste aus Anlagenabgéngen, die gemal der vorgenannten
Bestimmung entweder aus Haushaltsmitteln der Stadt oder durch Abbuchung aus der Allgemeinen
Riicklage ausgeglichen werden kénnen.

Im Wirtschaftsplan fir das Jahr 2011 waren Abschreibungen in Héhe von insgesamt 2.720.576,00 €
veranschlagt, von denen anteilig 1.527.292,00 € als Finanzierungsinstrument fir investitionen des
Vermdégensplanes eingesetzt wurden, wahrend die restlichen 1.193.284,00 € durch Abbuchung aus der
allgemeinen Ricklage auszugleichen waren. Die tatsdchiichen Abschreibungen liegen damit um
88.926,71 €, lediglich 3,3% Uber den im Wirtschaftsplan veranschiagten Abschreibungen.

Da der tatsichliche Jahresverlust - wie oben bereits erwdhnt - trotz der etwas hoheren
Abschreibungen immer noch deutlich unter dem veranschlagten Jahresverlust liegt, wird
vorgeschiagen, den Jahresverlust bis zur Hohe von 3.635.131,40 € aus dem Haushalt der Stadt
und den Rest in Héhe von 1.193.284,00 € durch Abbuchung aus der aligemeinen Riicklage
auszugleichen.
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5. Ergdnzende Angaben

a) Es bestanden keine sonstigen Haftungsverhaltnisse.
b) Der Eigenbetrieb besitzt keine Kapitalanteile an anderen Unternehmen.

¢) Die Zaht der im Wirtschaftsjahr 2011 durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer betrug:

Vollbeschéftigte  Teilzeitbeschaftigte

Beamte 3 -
Auszubildende 1 -
Tarifbeschaftigte 41 17
Geringfligig Beschaftigte -~ 3
Insgesamt 45 20

Wahrend der Freibadsaison einschliefilich Vor- und Nachbereitungszeit waren zudem zwei
Saisonkrafte beschaftigt.
d) Werkleitung und Werksausschuss

Die Werkleitung bestand aus Herrn Verwaltungsoberrat Albert Heckmann als 1. Werkleiter und Herrn
Heinz Beck, Verwaltungsbetriebswirt (VWA), als weiterem Werkleiter,

Der Werksausschuss setzte sich im Berichtsjahr wie foigt zusammen:
Vorsitz
Oberbirgermeister Klaus Lorig

Stimmberechtigte Mitglieder

- Ridiger Hirtz

-  Thomas Kiefer

- Stefan Rabel

- Klaus Schaefer

-  Gerd Schwarz

- Erik Kuhn

- Paul Hommes

- Norbert Degen

- Dieter Peters

- Margot Haselmann
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- Paul Ganster
-  Bernd Maier

- Knut Duchene
- Berthold Annel
- Manfred Jost

- Frank Franz

- Helmut Schuh

e) Den Werksausschussmitgliedern wurden an Sitzungsgeldern 4.975,00 € vergiitet.

f) Pensionsverpflichtungen fir frihere Mitglieder der Werkleitung und ihrer Hinterbliebenen bestehen
nicht.

g) Vorschisse und Kredite an die Mitglieder der Werkleitung und des Werksausschusses wurden nicht
gewahrt.

Vaélklingen, den 25. Februar 2022

Die Werkleitung

Heinzégcflﬂi/ i.V. $tephdn Grod
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ANLAGENSPIEGEL
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lil. Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG (nach IDW PS 720)

Fragenkreis 1 : Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie
individualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiftsverteilungsplan
fiir die Geschiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus
schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die
Geschafts- sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschiftsanweisung)? Entsprechen
diese Regelungen den Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Zunéchst sind die Aufgaben der einzelnen Organe festgelegt:

- Die Aufgaben der Werkleitung ergeben sich aus § 9 der Betriebssatzung vom 08.12.1999 i V.m.
§ 59 KSVG und § 6 EigVO. , Sie ist (...) fur die wirtschaftliche FUhrung des Eigenbetriebes
verantwortlich .*(§ 6 Abs. 1 EigVO).

- Die Aufgahen des Stadtrates ergeben sich grundsatzlich aus § 34 KSVG und insbesondere aus §
35 KSVG i. V. m. § 4 der EigVO.

- § 5 der EigVO legt den Verantwortungsbereich fir den Werksausschuss fest.

Die Zustandigkeiten des Stadtrates, des Werksausschusses und der Werkleitung sind weiterhin
definiert in den §§ 6 ff. der Betriebssatzung, §§ 35 und 48 KSVG sowie in den §§ 4 ff. der EigVO.
Anlage 1 zur geltenden Betriebssatzung gibt des Weiteren Aufschiuss iber die Zustandigkeiten der
drei Organe und ihrer Hierarchie zueinander. Im operativen Tagesgeschéft hat die Werkleitung ein
Budget von 100.000 € um Betriebsmittel zu ersetzen bzw. neue Anlagen zu beschaffen.

Dariber hinaus legt die Geschaftsordnung des Stadtrates die Entscheidungsbefugnisse allgemein
fest. Die Zustandigkeiten innerhalb des GGM wurden in einem Organisationsplan geregelt. Die
Verteillung der Aufgaben und Zustandigkeiten spiegelt die Bedurfnisse des GGM wieder.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben statigefunden und
wurden Niederschriften hieriiber erstellt?

Nach den vorliegenden Protokollen standen im Berichtsjahr drei Mal die Belange des Betriebes auf
der Tagesordnung des Stadtrates. Der Werksausschuss trat zu zwélf Sitzungen zusammen.

In welchen Aufsichtsriaten und anderen Kontroligremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
AKtG sind die einzelnen Mitglieder der Geschiftsleitung titig?

Der Werksleiter war angabegemaf im Berichtsjahr in keinen Kontroligremien tatig.
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c) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan)
individualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt
nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger
Anreizwirkung ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Die Vergitung wird unter Berufung auf die Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HGB nicht ausgewiesen.

Fragenkreis 2 : Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a)

b)

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden
Organisationsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und
Zustandigkeiten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmifige
Uberpriifung?

Fir den Stadtrat gibt es eine Geschéftsordnung geman § 39 KSVG.

Eine Geschaftsordnung fur die Werkleitung und ein Geschéftsverteilungsplan werden als
entbehrlich angesehen, da sich die Aufgaben und Kompetenzen aus der Betriebssatzung, dem
KSVG und der EigVO ergeben (vgl. auch 1a). Fir die Zustandigkeiten innerhalb des Betriebes
wurde ein Organisationsplan erstelit.

Die getroffenen Regelungen entsprechen den Bedlrfnissen des Betriebes.
Ein Organisationsplan, nach dem verfahren wird, liegt vor.

Die erforderlichen Funktionstrennungen werden durch haushaltsrechtliche Bestimmungen
sichergestellt. Investitionsplanung und -abwicklung wurden durch die technische Abteilung des
GGM, das laufende Kassengeschaft wurde von der Stadtkasse der Mittelstadt Volklingen
Ubernommen.

Die Kontrolifunktion wird vom internen Rechnungsprifungsamt durch u.a. Visakontrollen ausgeubt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan
verfahren wird?

Es haben sich keine Anhaltspunkie ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wurde,

Hat die Geschiiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

Wichtige Malnahmen zur Korruptionsbekampfung bestehen bereits in der Verwaltung, in der der
GGM integriert ist.
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d)

Hierzu gehéren die Trennung wichtiger Funktionen — der Einkauf bzw. das Anordnungswesen an
sich und die Verwaltung von liquiden Mitteln durch die Stadtkasse. Der Einkauf wird durch
unterschiedliche Sachbearbeiter volizogen wahrend die Kassenfithrung separat unter der Leitung
des entsprechenden Kassenbeamten ausgefihrt wird. Durch diese Trennung wird direkt
Korruptionspravention betrieben.

Des Weiteren kontrolliert das interne Rechnungsprifungsamt alle angeordnete Buchungen des
GGM; was bedeutet, dass die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei buchhalterischen Vorgéngen
gegeben ist und korrupten Handlungen entgegengetreten werden. Weitere Kontrollen wie z.B. die
Durchsicht von getatigten Ausfuhrungen werden im Tagesgeschaft durch die jeweiligen
Sachbearbeiter und insbesondere der kaufmannischen Werkleitung eingehalten.

Eine dokumentierte Richtlinie zur Korruptionspravention (Compliance-Richtlinie) besteht nicht.
AuskunftsgemaR ist bei der Stadt Vélklingen eine Korruptionsrichtlinie in Arbeit. Eine Compliance-
Richtiinie bestand im Berichtsjahr noch nich. Am 01. Juni 2015 ist die Dienstanweisung der
Mitteistadt Vélklingen und ihrer Eigenbetriebe zur Verhitung und Bekampfung der Korruption in
Kraft getreten.

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung,
Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewidhrung)? Haben sich Anhaltspunkte
ergeben, dass diese nicht eingehalten werden? Die Mittelstadt Volklingen hat eine
Dienstanweisung fiir die gesamte Verwaltung erlassen, an die auch der Eigenbetrieb
gebunden ist.

Fir die gesamte Verwaltung gilt eine allgemeine Geschaftsanweisung fur den inneren Dienst, sowie
Dienstanweisungen fiir das Anordnungswesen und fiir Vergaben, an die auch der GGM gebunden
ist.

Daraber hinaus sind Regelungen fur wesentliche Entscheidungsprozesse in der Betriebssatzung
vom 08.12.1999, dem KSVG und der EigVO enthalten (siehe 1a).
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Besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertrdagen (z.B.
Grundstiicksverwaltung, EDV)?

Die Mittelstadt Volklingen verfligt Gber ein Vertragsarchiv mit Verzeichnis, in dem auch die
wesentlichen Vertrage des GGM erfasst sind.

Fragenkreis 3 : Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Con-trolling

a)

b)

d)

Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und
Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhinge von
Projekten — den Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen besteht aus dem Wirtschaftsplan, der in § 12 der EigVO definiert ist. Der
Wirtschaftsplan fir 2011 ist am 04.02.2011 in Kraft getreten. Er gibt im Zuge von Vermégens-,
Finanz- und Erfolgsplan eine Planungseinsicht aus unterschiedlichen Perspektiven, was
grundsatziich den BedUrfnissen des Eigenbetriebs entspricht.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden fur InvestitionsmaBinahmen durch die Bauleitung des Eigenbetriebs
untersucht,

Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der Gréfie und
den besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Der Eigenbetrieb GGM hatte bis zum Jahr 2006 die Software der Firma AB-DATA GmbH & Co.
KG (AB-DATA KOMMUNAL) kameral im Einsatz. Seit 2007 bucht der Eigenbetrieb in der
geforderten dv-technisch unterstitzten kaufmannischen Komponente (geschlossenes System) von
AB-DATA KOMMUNAL. Die Bilanzierung und Bewertung des Anlagevermogens erfolgten im
Berichtsjahr mit der Software der Firma E+S Unternehmensberatung fur EDV GmbH (E+S
Rechnungswesen - Modul Anlagenbuchhaltung).

Mehr als 750 Kommunen (heutiger Stand) werden im Bereich der kommunalen Doppik von ab-data
betreut. Die {T-Sicherheit und die Speicherung bzw. Verfligbarkeit der groflen Datenmengen
werden von der internen IT-Abteilung sichergestellt. Diese Mafinahmen im |T-Bereich sollen dazu
fihren, den besonderen Anforderungen des Eigenbetriebs gerecht zu werden.

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende
Liquidititskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewiéhrleistet?

Der Betrieb bedient sich fur die laufenden Kassengeschafte der Stadtkasse. Eine
Liquiditatskontrolie findet angabegemaf statt.
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g)

Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht
eingehalten worden sind?

Ein zentrales Cash-Management ist nicht vorhanden.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das
bestehende Mahnwesen gewihrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen

werden?

Die Eintreibung ausstehender Forderungen erfolgt ggf. Gber die Vollstreckungsstelle bei der Stadt.
Die Kostenmiete fir die Gebdude wird in Raten angefordert. Geblhren und Entgelte, z.B.
Parkgebuhren oder Badeentgelte, sind i.d.R. sofort zu zahlen.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und
umfasst es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Es besteht kein Controlling im klassischen Sinn. Der Oberblrgermeister sowie der Werksausschuss
wurden gemaR § 18 EigVO halbjahrlich in Form eines Zwischenberichtes Uber die Entwicklung der
Aufwendungen sowie die Abwicklung des Vermdgensplans informiert.

Ermaoglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder
Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine
wesentliche Beteiligung besteht?

Es bestehen keine Tochterunternehmen oder Beteiligungsunternehmen.

Fragenkreis 4 : Risikofritherkennungssystem

a)

b)

Hat die Geschifts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert
und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig
erkannt werden kénnen?

Die Werkleitung hat die zurzeit bestehenden wesentlichen Risiken, die als nicht
bestandsgefahrdend angesehen werden, identifiziert. Eine Dokumentation in Form eines
Risikomanagementsystems, in dem die Risiken definiert, Mallnahmen der Risikotberwachung
beschrieben sowie Risikoverantwortliche benannt sind, existiert nicht.

Reichen diese Malnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt
werden?

Vgl 4a)
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¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?
Vgl 4a)

d} Werden die Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Geschéaftsumfeld sowie mit den Geschéftsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

Vgl. 4a)

Fragenkreis 5 : Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

a} Hat die Geschifts-/Konzernleitung den Geschéaftsumfang zum Einsatz von
Finanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschiften, Optionen und Derivaten
schriftlich festgelegt? Dazu gehort:

» Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?
+ Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betrigen eingesetzt werden?

» Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem Umfang diirfen
offene Posten entstehen?

» Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien ausschliellich zuléssig sind bzw.
bestimmte Strategien nicht durchgefithrt werden diirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Der Eigenbetrieb setzt keine derivativen Finanzinstrumente ein.

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von
Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung?

Vgi. 5 a)

¢) Hat die Geschifts-/Konzernleitung ein dem Geschiftsumfang entsprechendes
Instrumentarium zur Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug auf

 Erfassung der Geschéfte

¢ Beurteilung der Geschifte zum Zweck der Risikoanalyse

* Bewertung der Geschifte zum Zweck der Rechnungslegung
» Kontrolle der Geschifte?

Vgl. 5 a)
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d)

Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung
gezogen?

Vgl. 5 a)
Hat die Geschifts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
Vgl. 5 a)

Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschafts-/Konzernleitung im Hinblick auf die
offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Vgl. 5 a)

Fragenkreis 6 : Interne Revision

a)

b)

Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne
Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstindige Stelle oder wird diese
Funktion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine eigene interne Revision ist nicht vorhanden. Der Betrieb ist in das interne Kontrolisystem der
Stadt eingebunden. Das Rechnungsprifungsamt fihrt lickenlose Visakontrollen durch.

Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/
Konzern? Besteht bei ihrer Tatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Vgl. 6 a)

Weiches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der Internen
Revision/Konzernrevision im Geschiftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich
miteinander unvereinbare Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug)
organisatorisch getrennt sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal liber
Korruptionspravention herichtet? Liegen hieriiber schriftliche Revisionsberichte
vor?

Vgl. 6 a)
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d)

Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer
abgestimmit?

Vgl. 6 a)

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Mingel aufgedeckt und
um welche handelt es sich?

Vgl. 6 a)

Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der
Internen Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision/
Konzernrevision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Vgl. 6 a)

Fragenkreis 7; Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaRnahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans

a)

b)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des
Uberwachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschiften und
MaRBnahmen nicht eingeholt worden ist?

Es ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungsorgans zu
zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und Mafinahmen nicht eingeholt worden ist.

Wurde vor der Kreditgewadhrung an Mitglieder der Geschaftsleitung oder des
Uberwachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Eine Kreditgewéahrung an Mitglieder der Geschéftsfihrung oder des Uberwachungsorgans erfolgte
im Geschaftsjahr nicht.
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d)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger
MaRBnahmen dhnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaRnahmen
vorgenommen worden sind (z.B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Hinweise darauf, dass die Zustimmungspflicht des
Werksausschusses bzw. des Stadtrates umgangen wurde.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschifte und MaRnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschéiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden
Beschliissen des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Abgesehen von der verspateten Aufstellung und Feststellung der Jahresabschiiisse 2000 bis 2011
hat die Prifung keine Anhaltspunkte ergehen, dass die Geschafte nicht im Einklang mit den
gesetzlichen Vorschriften oder der Betriebssatzung stehen oder notwendige Einwilligungen oder
Genehmigungen fehlten.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a)

b)

d)

Werden Investitionen (in Sachaniagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung auf
Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken geprift?

Investitionen werden im Vermdgensplan, als Bestandteil des Wirtschaftsplanes, geplant.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur
Preisermittiung nicht ausreichend waren, um ein Urteil liber die Angemessenheit des
Preises zu ermdoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. Verdulerung von Grundstiicken oder
Beteiligungen)?

Kostenermittiungen werden durchgefihrt.

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veridnderungen von Investitionen laufend
tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Die Durchfiihrung, Budgetierung und Verdnderungen von Investitionen werden grundsétzlich
Uberwacht, auftretende Abweichungen analysiert.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen
ergeben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Die Prufung ergab keine Anhaltspunkte fur wesentliche Uberschreitungen bei genehmigten
investitionsprojekten.
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e)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrdge nach
Ausschoépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Es wurden keine Leasing- oder vergleichbare Vertrage abgeschiossen.

Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a)

b)

Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige Verstofe gegen Vergaberegelungen {(z.B.
VOB, VOL,, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Sémtliche Vergaben mit einer Auftragssumme groRer al 5.112,92 € (Nettowert der in 2011
geltenden Dienstanweisung ,Vergabe“) waren dem Rechnungsprifungsamt vor Erteilung des
Auftrages vorzulegen. Ebenfalis vorzulegen waren alle auftragsbezogenen Beschlussvorlagen vor
Zuleitung an den Stadtrat und seine Ausschiisse.

Darliber hinaus erfolgten durch das Rechnungsprifungsamt auch verwaltungsinterne
Beratungsieistungen in vergaberechtlichen Zweifelsfallen.

im Jahr 2011 wurden, nach vorausgegangener offentlicher oder beschrankter Ausschreibung, beim
Rechnungsprifungsamt 45 Submissionen (5x dffentlich und 40x beschrankt) bezliglich des
GGM durchgefuhn, die zu Auftragsvergaben fihrten. Die hohe Zahl an beschrénkten
Ausschreibungen war auf das Konjunkturprogramm 2 zurtickzufthren (Erhéhung der Wertgrenzen
zur schnelleren Aufiragsvergabe).

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Hinweise auf Verst6fle gegen die Vergaberegelungen.

Werden fiir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Far Investitionsmaflnahmen werden angabegeman generell Konkurrenzangebote eingeholt.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a)

Wird dem Uberwachungsorgan regelmiBig Bericht erstattet?

Ein schriftlicher Zwischenbericht - wie nach § 18 EigVO vorgesehen - wurde den Gremien
vargelegt.
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b)

d)

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?
Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und
zeitnah unterrichtet? Liegen insbesondere ungewéhnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemiR abgewickelte Geschiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen
oder wesentliche Unteriassungen vor und wurde hiertiber berichtet?

Die vorgelegten Berichte und Protokolle haben einen zutreffenden Eindruck von der wirtschaftlichen
Lage des Betriebs vermittelt.

Zu welchen Themen hat die Geschifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Eine Berichterstattung auf besonderen Wunsch des Aufsichtsrates entsprechend § 90 Abs. 3 AktG
fand im Berichtsjahr nicht statt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG
oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Féllen ausreichend war?

Es bestehen keine Anhaltspunkte flr eine unzureichende Berichterstattung.

Gibt es eine D&0-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Waurden Inhalt und Konditionen der D&0-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan
erértert?

Es gibt keine spezielle D&O-Versicherung. Fir alle Mitarbeiter der Stadt wurde jedoch im Jahr 2000
eine Vermogenseigenschadenversicherung abgeschlossen. Versichert sind danach
Vermdgensschaden, die der Stadt einschliefllich der mitversicherten Eigenbetriebe unmittelbar
infolge fahridssiger oder vorsatzlicher Dienstpflichtverletzungen (Deckungsbereich F + V) entstehen,
gegen Bedienstete ohne deren mitwirkendes Verschulden gerichteter bestimmter
Vermdgensstraftaten. Auflerdem sind unverschuldete Verluste von anvertrauten Geldern oder
geldwerten Zeichen oder Papieren (Deckungsbereich Q) versichert. Als Versicherungssumme ist in
den Deckungsbereichen F und V ein Betrag in Héhe von 51.129,19 € bei einem grundsatzlichen
Selbstbehalt von 10% sowie im Deckungsbereich O ein Héchstbetrag von 10.225,84 € bzw.
12.782,30 € vereinbart.

Die Versicherung wurde zum 1. September 2008 ersatzlos gekiindigt.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des
Uberwachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem
Uberwachungsorgan offengelegt worden?

Es gab keine Interessenkonflikte.
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Fragenkreis 11: Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a)

b)

Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?

Nicht betriebsnotwendiges Vermdgen ist nicht in wesentlichem Umfang vorhanden.

Sind Bestdnde auffallend hoch oder niedrig?

Auffallend hohe oder niedrige Bestande wurden im Rahmen der Prifung nicht festgestelit.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermdégensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?

Das Anlagevermdgen wurde zum Stichtag 31.12.2003/01.01.2004 neu bewertet. Nach derzeitigem
Kenntnisstand sind keine wesentlichen stillen Reserven vorhanden. Sille Reserven kénnten
méglicherweise im Bereich des Grundvermbgens enthalten sein, eine genauere Bezifferung ist aber
nur auf Basis einer entsprechenden gutachterlichen Stellungnahme méglich.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a)

b)

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen
Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Der GGM finanziert sich in 2011 zu 55,2 % aus Eigenkapital und Zuschiissen. Im Verhéitnis dazu
steht eine 44,4-prozentige Finanzierung aus Fremdkapital. Dies erscheint im Hinblick auf die
Struktur und Rechtsform des Betriebes ausreichend.

Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Der Betrieb wird nicht in einen Konzernabschluss einbezogen.
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In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/[Férdermittel einschlieBlich
Garantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht
beachtet wurden?

Der Betrieb hat im Berichtsjahr Zuschisse von der Mittelstadt Vélklingen (Vorschisse auf
Verlustzuweisung) sowie Investitionskostenzuschisse erhalten. Es haben sich keine Anhaltspunkte
ergeben, dass Verpflichtungen und Auflagen der Mittelgeber nicht beachtet wurden.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a)

b)

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen
Eigenkapitalausstattung?

Die bilanzielle Eigenkapitalguote des Betriebes betrug zum Bilanzstichtag 38 %
{Vorjahr: 45 %). Es liegen keine Anhaltspunkte fur Finanzierungsproblem aufgrund einer evtl. zu
niedrigen Eigenkapitalausstattung vor.

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit
der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Betrieb erzielte im Berichtsjahr einen Verlust einen Verlust von 4.828.415,40 €.

Fragenkreis 14: Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit

a)

b)

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach
Segmenten/Konzernunternehmen zusammen?

Zum Betriebsergebnis nach Segmenten vergleiche Anlage |.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgédngen geprigt?

Nein.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen Konzerngeselischaften bzw. mit den
Geselischaftern eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Es haben sich keine Anhaltspunkie ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen Konzerngeselischaften bzw. mit den Geselischaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen worden sind.
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d)

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Der Betrieb zahlt keine Konzessionsabgaben.

Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschifte und ihre Ursachen

a)

b)

Gab es verlustbringende Geschiifte, die fiir die Vermégens- und Ertragslage von
Bedeutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Aufgabenbedingt erwirtschaftet der Betrieb im Bereich Vermietung und Verpachtung

gegeniber offentlichen Mietern nur kostendeckende Ertrage, gegenlber privaten Mietern zum Teil
auch Gewinne. In den Segmenten Sportplatz- und Hallenbetrieb, Baderbetrieb und Bewirtschaftung
City-Tiefgarage werden keine Gewinne erzielt. Ursachlich hierfir sind nicht kostendeckende
Gebihren und Mietpreise.

Wurden MaBnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
MaBnahmen handelt es sich?

Eine Begrenzung des Verlustes ist im Grunde nur durch héhere kostendeckende Mieten
mdglich, die allerdings die Stadt bzw. ihre Birger und Vereine belasten wirden.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaRnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage

a)

Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Die Ursachen fOr den Jahresfehibetrag liegen Giberwiegend in der Art der Betriebstatigkeit der
Gebaudebewirtschaftung und -instandhaltung, denen keine kostendeckenden Erlose fir die
erbrachten Hauptleistungen in bestimmten Betriebszweigen gegeniiberstehen.

Das Erldsniveau reicht insgesamt nicht zur Kostendeckung aus.

Um die Gewinnzone (Break-Even-Point) zu erreichen, sind entweder die Erlése im Zuge von
geeigneten MalRnahmen um 4.794.547 85 € anzuheben; alternativ sind die Aufwendungen um
4.794.547,85 € zu senken.
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b)

Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabhsichtigt, um die Ertragslage
des Unternehmens zu verbessern?

Durch die Aufgabenstellung des Betriebes sowie die Haushaltsnotlage der Stadt, sind Mainahmen,
wie die Schlieung der Sauna im Berichtsjahr, zur Verbesserung der Ertragslage nur in
beschranktem Male méglich.

Der Eigenbetrieb ist auch in Zukunft zur Erfullung seiner satzungsmaRigen Aufgaben auf die
Finanzmittel der Stadt angewiesen.

Der Stadtrat hat am 25. Februar 2016 beschlossen, den Eigenbetrieb mit Wirkung zum
31. Dezember 2016 aufzulésen und die Aufgabengebiete in den Kernhaushalt der Stadt zu
integrieren {(Rekommunalisierung).

Erganzend wird auf die AusfUhrungen der Werkleitung im Lagebericht verwiesen.
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