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Finanzmanagement
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Hauptausschuss (Vorberatung)
Stadtrat (Entscheidung)

o Z

Beschlussentwurf

Die Stadt Volklingen tritt dem Aktionsbindnis "Fur die Warde unserer Stadte" bei.
Sachverhalt

Im Jahr 2008 hat ein Arbeitskreis nordrhein-westfalischer Kdmmerer unter
finanzwissenschaftlicher Hilfe von Herrn Prof. Dr. Martin Junkernheinrich und Herrn
Gerhard Micosatt das Memorandum "Wege aus der Schuldenfalle" vorgelegt. Dieses
Dokument wurde zwar in Fachkreisen sehr positiv aufgenommen und intensiv
diskutiert. Die Entscheidungstrager von Bund und Land legten es dagegen ohne
Konsequenzen zu ziehen zu den Akten. Damit wollten sich die beteiligten
Kommunen aber nicht abfinden und beschritten deshalb den Weg in die
Offentlichkeit, mit dem Ziel, unter hohem 6ffentlichen Druck die Politik dazu zu
bringen, den schon langst uberfalligen Losungsprozess fur eine
aufgabenangemessene Finanzausstattung und die Entschuldung in Gang zu setzen.

Auf dieser Basis wurde 2009 das nordrhein-westfalische Aktionsbindnis "Raus aus
den Schulden" gegrundet. Es verzeichnete trotz zeitweise heftigen Widerstandes aus
Politik und Ministerialburokratie relativ schnell Ergebnisse: Das 6ffentliche
Verstandnis fur die Situation der finanzschwachen Kommunen und die Notwendigkeit
von mehr Bundes- und Landeshilfe nahm von Aktion zu Aktion zu. Als Erfolg konnte
das Aktionsbundnis fur sich verbuchen, dass sich der NRW-Landtag am 29.10.2010
in einer Sondersitzung mit der dramatischen Finanznot der Kommunen beschaftigte.
Auf Bundesebene fand am 22.02.2011 in Berlin ein Treffen einer Abordnung des
Aktionsbindnisses mit allen Bundestagsfraktionen statt.

Ab 2013 bemuhte sich das Aktionsbundnis konkret um eine Bundniserweiterung uber
Nordrhein-Westfalen hinaus. Als Ergebnis dieser Bemuhungen fand am 21.11.2014
in Kaiserslautern die Grundungsversammlung fur das uber die NRW-Grenzen
hinausgehende Aktionsblindnis "Fur die Wirde unserer Stadte" statt.

In der Folgezeit traten neben weiteren Stadten aus Nordrhein-Westfalen auch
zahlreiche Stadte aus anderen Bundeslandern dem Aktionsbindnis bei. Aus dem
Nachbarland Rheinland-Pfalz sind dies u.a. die Stadte Kaiserslautern, Koblenz,
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Ludwigshafen, Mainz, Pirmasens, Trier und Zweibrucken. Aus dem Saarland ist
bisher nur die Stadt Saarbriicken Mitglied des Aktionsblndnisses.

Damit das Gemeindefinanzproblem nachhaltig gel6st werden kann, fordert das
Aktionsbindnis von Bund und Landern die Umsetzung der folgenden funf zentralen
Punkte:

- der zeitnahe Einstieg in den Abbau der Liquiditatskredite (Entschuldung),

- die Fortsetzung der Kostenentlastung durch den Bund bei den Sozialausgaben,

- die dauerhafte Erhéhung der kommunalen Investitionstatigkeit durch staatliche
Investitionshilfen,

- die (Mit-)Finanzierung durch den Bund bei bundesgesetzlich gepragten Aufgaben
mit hoher Kommunalrelevanz,

- eine Qualifizierungsoffensive zur Integration arbeitswilliger Menschen.

Diese Forderungen kdnnen mit umso mehr Nachdruck erhoben werden, je mehr
Kommunen sich an dem Aktionsbundnis beteiligen.

Es wird daher vorgeschlagen, dass auch die Stadt Volklingen diesem Aktionsbundnis
beitritt.

Nahere Einzelheiten zur Historie des Aktionsbundnisses und seinen Zielen kdnnen
den beigeflgten Anlagen enthommen werden. Ebenso ist eine Auflistung der
Mitglieder des Aktionsbundnisses beigefugt.

Abschlieend sei noch erwahnt, dass die nachste Kommunalkonferenz des
Aktionsbiindnisses am 08./09.11.2017 in Saarbricken stattfindet.

Finanzielle Auswirkungen

Gemal telefonischer Auskunft der Geschaftsstelle des Aktionsbundnsisses (dies ist
die Stadt Mulheim an der Ruhr) ist der Beitritt nicht mit finanziellen Verpflichtungen
verbunden. Bisher angefallene Kosten (z.B. fur Gutachten) wurden von den
nordrhein-westfalischen Kommunen allein getragen und nicht auf die beteiligten
Kommunen aul3erhalb NRW's umgelegt. Kosten konnten fur Volklingen dann
anfallen, wenn die Stadt - wie jetzt z.B. Saarbrtcken - in Zukunft auch einmal eine
Kommunalkonferenz ausrichten warde.

Anlage/n

- Historie Aktionsblindnis Stand April 2017 (6ffentlich)
- Pirmasenser Erklarung (6ffentlich)

- Ludwigshafener Petitum (6ffentlich)

- Berliner Erklarung (6ffentlich)

- Pressenotiz (6ffentlich)
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- Teilnehmer Bundnis (6ffentlich)
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Aktionsbiindnis "Flir die Wiurde unserer Stadte"

Zusammenfassung

Das auf Zeit geschlossene parteiibergreifende Aktionsbiindnis "Fir die Wirde
unserer Stadte" mit inzwischen 69 Mitgliedskommunen aus acht Bundeslandern
versteht sich als kommunale "Aktivgruppe" zur Wiedergewinnung kommunaler
Gestaltungsfahigkeit von finanzschwachen Stadten, Gemeinden und Kreisen. Es
fordert eine politische Initiative zur grundlegenden Neuordnung des
Kommunalen Finanzsystems noch in der laufenden Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages durch Bund-Lander-Gesprache unter Mitwirkung der
Kommunalen Spitzenverbande. Diese Neuordnung war der Kommunalen Familie
seit Jahrzehnten versprochen, jedoch nicht verwirklicht worden.

Das Bindnis tritt ausdricklich nicht als Bittsteller auf, sondern fordert
selbstbewusst die Begleichung alter Rechnungen. Der Uberwiegende Teil der in
ihren Mitgliedskommunen aufgehauften Schuldenberge ist ndmlich nicht selbst
verschuldet, sondern eine Folge von Gesetzen, die Jahrzehnte lang von Bund
und Landern ohne ausreichende Gegenfinanzierung zu Lasten der Kommunen
erlassen wurden. Wahrend sogenannte "reiche" Kommunen das ertragen
konnten, brachte diese Politik der ungerechten Lastenverschiebung die
finanzschwachen in allergroBte Bedrangnis. Um ihre gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben zu erfiillen, mussten und miissen sie inzwischen
immer mehr Schulden machen. Trotz eigenen konsequenten Sparens werden
die meisten betroffenen Kommunen diese Kredite ohne zusatzliche finanzielle
Unterstitzung von Bund und Landern auch nicht innerhalb von 200 Jahren
tilgen kénnen.

Damit ist die vom Grundgesetz geforderte Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse nicht mehr gegeben. Mit absehbar enormen Gefahren fir

unser demokratisches System. Denn Politik bewahrt sich vor Ort.

Vorgeschichte

Hervorgegangen ist das Aktionsbiindnis aus einem Arbeitskreis nordrhein-
westfalischer Kémmerer vorwiegend aus dem Ruhrgebiet und dem Bergischen
Land. Es legte im Dezember 2008 unter finanzwissenschaftlicher Hilfe von Prof.
Dr. Martin Junkernheinrich und Gerhard Micosatt das Memorandum ,Wege aus
der Schuldenfalle® vor. Dieses Dokument wurde in Fachkreisen sehr positiv
aufgenommen und intensiv diskutiert. Viele Entscheidungstréager von Bund und

Land legten es dagegen ohne Konsequenzen zu ziehen zu den Akten.
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Damit wollten und konnten sich die Hauptverwaltungsbeamten und Kammerer
nicht abfinden. Denn ihren strukturschwachen Kommunen drohte der Sturz in
den finanziellen Abgrund und damit ihren politischen Gremien der Verlust
jeglicher eigener Gestaltungskraft. Land und Bund weigerten sich offensichtlich,
die wahren strukturellen Ursachen der immer mehr um sich greifenden
kommunalen Finanznot anzuerkennen. Statt zu helfen verwiesen sie auf den
jeweils anderen, auf ihre eigenen Finanzndte und auf von den Kommunen
angeblich "selbst verschuldete Notlagen, weil die im Rathaus nicht mit Geld
umgehen kénnen".

In dieser Situation wurde klar, dass den strukturschwachen Kommunen als Akt
der Notwehr nur eine Alternative blieb: Die Offentlichkeit iber das wirkliche
AusmaB und die Ursachen der kommunalen Finanzprobleme informieren.
Zusatzlich zum finanzwissenschaftlichen Fundament aus Daten und Fakten, das
von den Beratern standig aktualisiert wird, sicherte sich das Bilindnis die
Unterstltzung von Prof. Dr. h.c. Ernst-Andreas Ziegler, Berater fir politische
und mediale Strategien und Unterstitzer bei deren organisatorischer
Umsetzung.

Ziel war es, unter hohem o6ffentlichem Druck die Politik dazu zu bringen, endlich
den schon langst Uberfalligen Losungsprozess fiir eine aufgabenangemessene
Finanzausstattung und die Entschuldung in Gang zu setzen. Mit voller
Transparenz Uber die jeweiligen Daten und Fakten von vor Ort, ohne
Schuldzuweisungen, moglichst im Einklang mit der Forderungen der
Kommunalen Spitzenverbande, Uberall mit Unterstltzung der
Stadtgesellschaften und unter Einbeziehung der Mandatstrager aller
parlamentarischen Ebenen.

Auf dieser Basis wurde 2009 das nordrhein-westfélische Aktionsblndnis "Raus
aus den Schulden" gegriindet. Es verzeichnete trotz zeitweise heftigen
Widerstandes aus Politik und Ministerialblrokratie relativ schnell vorher nicht fur
moglich gehaltene Ergebnisse: Das offentliche Verstandnis flr die Situation der
finanzschwachen Kommunen und die Notwendigkeit von mehr Bundes- und
Landeshilfe nahm von Aktion zu Aktion zu. Und zwar vor allem, weil sich die
Hauptverwaltungsbeamten und Kammerer in diesen Prozess persdnlich

engagiert, authentisch und parteitibergreifend einbrachten.

[0 Dabei waren sich die Hauptverwaltungsbeamten und Kammerer von Anfang
an einig, dass es nicht um reine Geldforderungen gehen dirfte. Von Land und
Bund wurde deshalb ausdriicklich Hilfe zur Selbsthilfe gefordert, bei der sich die
finanzschwachen Kommunen im Rahmen einer Gesamtlosung zu eigener und

konsequenter kommunaler Haushaltskonsolidierung verpflichteten.
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Das Aktionsblindnis "Raus aus den Schulden" zwang schlieBlich den Landtag
NRW zu einer Sondersitzung zur Lage der finanzschwachen Kommunen. Es war
die Startrampe flr den "Starkungspakt Stadtfinanzen". Das machte bundesweit
Aufsehen und flhrte zur bundesweiten Ausdehnung des Blindnisses unter dem
Namen "Fur die Wlrde unserer Stadte". Inzwischen verfiugt es politisch und
medial Uber eine parteilibergreifende Kampagnefahigkeit, die auch die
Fraktionen des Deutschen Bundestages veranlasste, der Forderung des
Aktionsbiindnisse nach einer Plenardebatte zur nicht mehr gegebenen
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zu entsprechen. Sie fand am 24.
September 2015 statt. Die fiur den 27. April 2016 geplante 5.
Kommunalkonferenz des Aktionsblindnisses in Mainz wird ein weiterer

Meilenstein sein.

Historie

Auftakt am 18.12.2009: Demonstration der Oberblrgermeister und
Kdmmerer vor dem Landtag in Dusseldorf. AnschlieBend Fachgesprach mit
Landtagsprdsidentin van Dinther und Finanzminister Dr. Linssen und
Pressekonferenz mit einem Moderator der Landespressekonferenz.

[0 Vorlage von expliziten Vorschlagen flir eine nachhaltige Lésung des
kommunalen Altschuldenproblems und der Unterfinanzierung der Kommunen in
Nordrhein-Westfalen.

[ Forderung nach einer Sondersitzung des Landtags, die auf Anregung des
Finanzministers zunachst zuriickgestellt wurde.

19.2.2010: Fachtagung in Essen mit einer Rede der damaligen
Stiadtetagspriasidentin Oberbiirgermeisterin Petra Roth.

[0 Finanzminister Dr. Linssen schlieBt Hilfen fur Kommunen kategorisch aus.
Daraufhin verstarkt das Blindnis im Vorfeld der anstehenden Landtagswahl den
politischen und medialen Druck - auch vor Ort in allen Mitgliedsstadten.
23.4.2010: erneutes Treffen mit Finanzminister Dr. Linssen im Landtag

[ Der Finanzminister hat seine Haltung gedndert, begriindet das ausdriicklich
mit der medialen und politischen Durchsetzungsfahigkeit des Blindnisses, dem
er Respekt zollte, und verspricht ,sehr schnelle Hilfe". Bereits bei der
Aufstellung des Landeshaushalts 2011 sollen konkrete Finanzmittel ,in
dreistelliger Millionen-Hbhe" ausgewiesen werden.

[ Fur das Aktionsbliindnis ist die zugesagte Zinshilfe allerdings nur ein erster
Schritt in die richtige Richtung, die allerdings nicht ausreichend und nicht
nachhaltig genug ist. Das Bilndnis hadlt an dem bereits Monate vorher

geforderten Entschuldungsfond fest.
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[ Die neue Landesregierung, die nach Auffassung vieler Beobachter ihren
Wahlsieg auch der Ankindigung auf Hilfe flir die notleidenden Kommunen
verdankt, gibt ein Gutachten bei den Professoren Junkernheinrich und Lenk
in Auftrag, dass darstellen soll, wie den Kommunen geholfen werden kann [ Die
Veroéffentlichung wurde fir Mitte Marz 2010 in Aussicht gestellt.

23.9.2010: Gesprach mit Ministerprasidentin Kraft und Innenminister
Jager

01 Erneuerung der Forderung nach einer Sondersitzung des Landtags
29.10.2010: Sondersitzung des NRW-Landtages zur dramatischen
Finanznot der Kommunen - einstimmiger Beschluss (mit den Stimmen von
CDU, SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung von FDP und Die Linke):
(1 Forderung nach einer Beteiligung des Bund an den Soziallasten (ab 2011
dynamisch zur Halfte)

[ Verbundsatzquote von 23 % (GFG) bleibt bestehen

[l Landesregierung wird sich auf Bundesebene fiir eine nachhaltige Entlastung
der Kommunen einsetzen

0 Land tragt einen Anteil an der kommunalen Entschuldung von jahrlich
mindestens 300 bis 400 Mio. € Kommunen missen aber auch Eigenanteil
erbringen

7 es soll schnell tber Anderungen der GO, die fiir die kommunalen
Konsolidierungsprozesse erforderlich sind, beraten werden

nachster Schritt: Druck auf den Bund erh6hen

[ Ziel: Bund muss begreifen, dass die bisher zugesagten Landeshilfen allein
nicht ausreichen und dass er seinen finanziellen Beitrag leisten muss, damit die
Kommunen sich aus der stetig wachsenden Schuldenspirale selber
herausarbeiten kénnen. Und das alles besser gestern als heute!

) Zudem: Verantwortung des Bundes in Form der Ubernahme der enormen
Kosten fir die Soziallasten, die er den Stadten, Kreisen und Gemeinden
aufgebilrdet hat.

[l Eine signifikante und nachhaltige Verbesserung der Kommunalfinanzen muss
zunachst durch Kostenlibernahme im Bereich der Sozialausgaben (Kosten der
Unterkunft, Grundsicherung, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Erziehung, U3-
Ausbau) splrbar und dauerhaft erhéht werden.

[l Viele Bundestagsabgeordnete - ,weit weg" in der Hauptstadt - nehmen die
wirkliche Situation in den Kommunen nicht zur Kenntnis, obwohl sich die
kommunale Finanznot zu einer Staats- und Gesellschaftskrise auszuweiten
droht.

5.11.2010: Bustour mit den kommunalpolitischen Sprechern der
Bundestagsfraktionen CDU, SPD, Blindnis 90/Die Griinen und Die Linke durch

Teile des Ruhrgebietes und des Bergischen Landes (von Milheim an der Ruhr
4
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Uber Essen und Bochum nach Wuppertal), um konkrete Beispiele (ber die
»Situation vor Ort" zu prasentieren

[ Dieser Arbeitsbesuch sollte - fern von den Ublichen und langst bekannten
parteipolitischen Stellungnahmen oder gegenseitigen Schuldzuweisungen -
mithelfen, unter den Abgeordneten des Deutschen Bundestages eine Mehrheit
auch fur Bundeshilfe zur Kommunalen Selbsthilfe bei der so dringend
notwendigen Neuordnung der Kommunalfinanzen zu finden.

17.+18.11.2010: Konferenz der Mitgliedsstiadte des Deutschen
Stddtetages in Berlin

] Oberburgermeisterin Mihlenfeld fordert erneut die solidarische Unterstiitzung
der gesamten Kommunalen Familie bei den anstehenden Verhandlungen mit
dem Bund ein.

22.2.2011: Treffen einer Abordnung des Aktionsbiindnisses in Berlin
mit allen Bundestagsfraktionen. Hier wurde u. a. die Forderung nach
einer Sondersitzung des Deutschen Bundestages (Generaldebatte)
platziert.

12.07.2011: Gesprach mit NRW-Innenminister Jdger

Mai 2011: Das Aktionsbiindnis bittet weitere Kommunen auch auBerhalb von
Nordrhein-Westfalen um Unterstlitzung (lUber gezielte Ansprache einzelner
Aktionsbindnismitglieder).

Oktober 2011: Offener Brief an Kommunen mit hohen Kassenkrediten /
Ziel: Erweiterung des Blindnisses

25.10.2011: Schreiben an Ministerprasidentin Kraft, Innenminister Jager
und die Landtagsfraktionen mit der Forderung nach Weiterentwicklung
des Starkungspaktes und Einbeziehung aller notleidenden Kommunen
Februar 2012: erneuter Brief an Ministerprasidentin und Innenminister
zum Starkungspakt

Mé&rz 2012 bis Juni 2013: Phase der konzeptionellen Weiterentwicklung
(Erarbeitung von neuen Papieren, Strategien, etc.; Vorbereitung von Aktivitdten
fir den Bundestagswahlkampf); zudem: NRW-interner Umsetzungsprozess zum
Starkungspakt

Juli/August 2013: Verstarkung der Medienarbeit durch wochentliche
Herausgabe von einheitlichen Pressemeldungen in allen
Aktionsbilindnisstadten, jeweils mit O-Ténen der Hauptverwaltungsbeamten und
Kadmmerer mit Daten und Fakten von ,vor Ort%, ergdnzt durch weitere
landesweit versandte Pressemeldungen

August 2013: Versand von Wahlpriifsteinen an die Kandidaten der im

Bundestag vertretenen Parteien
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September 2013: Bindniserweiterung Uber die NRW-Grenzen hinaus wird
erneut, nun aber konkreter vorbereitet (Bitte um Unterstlitzung Uber gezielte
Ansprache einzelner Aktionsbindnismitglieder).

05.09.2013: Pressekonferenz in Essen zum Thema ,Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen®

November 2013: Versand eines Positionspapieres zur Eingliederungshilfe an
die Arbeitsgruppen ,Finanzen® sowie ,Arbeit und Soziales® zu den
Koalitionsverhandlungen

21.03.2014: Zweite Kommunalkonferenz in Milheim an der Ruhr mit
Stadtetagsprasident Dr. Ulrich Maly, dem Staddtetag-Finanzdezernenten
Helmut Dedy sowie erstmals mit Vertretern von interessierten Stidte
auBerhalb von NRW (Brandenburg a. d. H., Lahnstein Neuwied, Pirmasens,
Saarbricken und Wismar; die Stadte Cottbus, Greifswald, Frankfurt a. d. O.,
Halle a. d. Saale, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen a. R, Mainz, Mannheim,
Offenbach a. M., Rostock, Schwerin, Trier, Worms und Zweibricken haben
ebenfalls Interesse an einer Mitarbeit am Aktionsbiindnis bekundet, konnten
aber meist aus Termingrindungen eine Teilnahme an der Kommunalkonferenz
nicht ermdglichen.)

21. November 2014: Dritte Kommunalkonferenz in Kaiserslautern mit
Grindungsversammlung flir das erweiterte, (ber die NRW-Grenzen hinaus
gehende Aktionsblindnis ,Fur die Wirde unserer Stadte™ und Verabschiedung
des ,Kaiserslauterer Appells®

23./24. Februar 2015: Vierte Kommunalkonferenz in Berlin in den
Raumen des Deutschen Stadtetages mit Beratung und Verabschiedung der ,1.
Berliner Erklarung®, Gesprache mit den Spitzen aller Bundestagsfraktionen und
Vizekanzler Sigmar Gabriel sowie medienwirksame Foto-Aktion der
Verwaltungschefs und Kammerer in Berlin - vor dem Reichstag - mit
Bundestagsvizeprasident Peter Hintze.

23./24. September 2015: Finfte Kommunalkonferenz in Berlin in den
Raumen des Deutschen Stadtetages. Beratung und Verabschiedung der ,2.
Berliner Erklarung®. Treffen mit Wahlkreisabgeordneten. BegriiBung der
Delegation des Aktionsblindnisses durch Fraktionsvorsitzende. Teilnahme an
der Plenarsitzung des Deutschen Bundestages. Medienwirksames Pressefoto
gemeinsam mit Bundestagsvizeprasident Peter Hintze. Interne Nachbereitung
und Auswertung der Plenardebatte. Festlegung des nachsten Aktionszieles: Nun
auch Plenardebatte im Deutschen Bundesrat! Einmitige Bitte der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die nicht mehr zur OB-Wahl in Milheim an
der Ruhr antretende Dagmar Muhlenfeld solle auch nach dem Ausscheiden aus
dem Amt politische Sprecherin des Bilndnisses bleiben. Sie ldsst sich flir eine

Ubergangszeit dazu verpflichten.
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Briefe an den Bundesratsprasidenten werden nicht schriftlich beantwortet. Es
gibt lediglich telefonische Hinweise der Bundesratsverwaltung an die
Geschaftsfiihrerin des Aktionsblindnisses, eine Bundesratsdebatte kénne nur
von mindestens einem Bundesland beantragt werden.

Nach der Kommunalwahl in NRW Veranderung in der politischen Sprecherrolle:
Fur eine Ubergangszeit steht die langjédhrige Oberbiirgermeisterin Dagmar
Muhlenfeld (SPD) aus Milheim an der Ruhr zu ihrer in Berlin gegebenen
Zusage, auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Amt eine der beiden politischen
Sprecherfunktionen auszuiben. Auf den um das Blndnis sehr verdienten
Wuppertaler OB Peter Jung (CDU) folgt der Pirmasenser OB Dr. Bernhard
Matheis (CDU). Weitere Sprecher bleiben Kémmerer Uwe Bonan (SPD) aus
Milheim an der Ruhr und Stadtdirektor und Kammerer Dr. Johannes Slawig
(CDU) aus Wuppertal. Die Geschaftsstelle bleibt (wie von Anfang an) in Milheim
an der Ruhr mit der Geschaftsfiihrerin Nicole Borninghoff.

Dezember 2015 bis Marz 2016: Verabschiedung von gleichlautenden
Resolutionen in einer Vielzahl von Mitgliedsstadten mit der Forderung nach der
Plenardebatte im Deutschen Bundesrat / Stereotype Antworten auf die
Ubersendung der Resolutionen durch Bundesratsverwaltung: Nicht zustandig... /
Mehrere Gesprache mit der NRW-Ministerprasidentin / Gleichlautende Bitten
richten rheinland-pfalzische Aktionskommunen an ihre Ministerprasidentin

19. Februar 2016: bundesweite Kaimmerertagung in Ludwigshafen zur
Vorbereitung der Kommunalkonferenz in Mainz mit Beratung des Entwurfs einer
~Mainzer  Erklarung®, der Festlegung weiterer  strategischer und
organisatorischer Schritte fur 2016/2017

27. April 2016: Sechste Kommunalkonferenz in Mainz mit Verabschiedung
der Mainzer Erkldrung 2016 und der Mainzer Forderung

23. September 2016: Siebte Kommunalkonferenz in den Rdumen des
Deutschen Stadtetages in Berlin. Zuvor Teilnahme an der Sitzung des
Deutschen Bundesrates. Die nordrhein-westfdlische Landesregierung hatte
gemeinsam mit dem Bundesland Bremen fiir die Tagesordnung einen Antrag
zum Thema "Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse" angemeldet. Mit diesem
Thema verbindet das Aktionsbindnis seine Hauptforderung nach einer
politischen Initiative noch in der jetzigen Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages zur grundsatzlichen Neuordnung des Kommunalen
Finanzierungssystems. Das Bindnis erwartet nach Jahrzehnte langen, nie
eingeldsten Versprechen ein politisches Signal zu ergebnisoffenen Bund-Lander-
Gesprachen unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbande.
Oberbilirgermeister Ulrich Scholten (Milheim an der Ruhr) bekraftigt die
Zusage, dass seine Stadt weiterhin Sitzgemeinde des Aktionsblindnisses bleibt

und die Geschaftsfiihrung mit Frau Nicole Borninghoff sicherstellt. Als
7
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Nachfolger fir den aus dem Amt scheidenden 1. Kéammerer-Sprecher Uwe
Bonan (SPD) wahlt die Konferenz den bisherigen Stellvertreter Stadtdirektor
und Kammerer Dr. Johannes Slawig (CDU) aus Wuppertal. Zum neune 2.
Kammerer-Sprecher wird Dieter Feid (SPD) aus Ludwigshafen bestimmt.
November/Dezember 2016: Ansprache an die im Bundestag vertretenen
Parteien (auch an Wahlkreisabgeordnete) die Forderung zur Neuordnung des
kommunalen Finanzsystems in die Wahlkampfprogramme fir Landtagswahlen
und Bundestagswahl aufzunehmen.

Februar 2017: Appell an Bundes- und Landespolitiker zur Griindung eines
Altschuldenfonds unter Beteiligung von Bund, Landern und Kommunen

17. Marz 2017: Bundesweite Kammerer-Sitzung am in Pirmasens mit
Verabschiedung der ,Pirmasenser Erklarung" die die Grundlage fir ein Papier
bilden wird, dass am 30. Juni auf der nachsten Kommunalkonferenz in Berlin

verabschiedet werden soll.

Seit Anbeginn: Intensive Zusammenarbeit mit den Pressereferenten des
Aktionsbiindnisses, koordiniert von Pressereferent Volker Wiebels aus Miilheim

an der Ruhr.

ndchste Schritte: Aktionen mit Blick auf die Bundestagswahl

- Statt einzelner Wahlprifsteine Aufforderung an die Vorsitzender der im
Landtag NRW vertreten Parteien, sich flir neue Bund-Lander-Gesprache
unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande - ergebnisoffen -
bereits flir Dezember 2017 einzusetzen

- 8. Kommunalkonferenz am 30.06.2017 in den Raumen des Stadtetages in
Berlin

- 9, Kommunalkonferenz am 9. November 2017 in Saarbrilicken
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Aktionshiindnis: Fiir die Wiirde unserer Stadte!

Pirmasenser Erklarung

Fur die Wilrde unserer Stadte
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse

Mehr Bundes- und Landerhilfe im Sozialbereich und Unterstitzung beim
Schuldenabbau / "Pirmasenser Erklarung": Wenn nicht jetzt — wann
dann?

Die Kammerinnen und Kammerer der im Bundnis ,Fir die Wirde unserer Stadte®
zusammengeschlossenen Kommunen fordern den Bund und ihre jeweiligen
Bundeslander dazu auf, jetzt die Entschuldung der meistverschuldeten Stadte in
Deutschland in Angriff zu nehmen und sie erheblich starker im Sozialbereich zu
unterstutzen.

Insbesondere in den vom Strukturwandel betroffenen Stadten des Blndnisses haben
sich in den letzten Jahrzehnten — mit steigender Tendenz — Kassenkreditschulden in
Milliardenhéhe aufgebaut. Diese Kreditaufnahme wurde fast ausschlielich dadurch
verursacht, dass den Kommunen von Bund und den Landern gesetzlich Aufgaben im
Sozialbereich Ubertragen wurden, die vor allem vom Strukturwandel betroffene
Kommunen aus eigener Kraft nicht bewadltigen konnten. Die wegbrechenden
Steuereinnahmen wurden bei Uberdurchschnittlich steigenden Sozialausgaben nicht
angemessen mitfinanziert bzw. setzte eine starkere Mitfinanzierung viel zu spét ein. Da
es sich dabei um Pflichtaufgaben handelt, die jeweils einen Anspruch der Blrgerinnen
und Bulrger auf Umsetzung oder Leistung gegenidber den Kommunen begrindeten,
blieb diesen Stadten nichts anderes ubrig, als Kredite aufzunehmen, um diesen Auftrag
erfullen zu kénnen. Allein im Bereich der Blndnisstadte haben sich so Schulden in
immenser Hohe angehauft, die auch in hundert und mehr Jahren nicht getilgt werden
kénnen.

Die Verschuldung von Stadten konzentriert sich hauptsachlich auf die Bundeslander
Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland. So gehéren zu den
funf meistverschuldetsten Stadten Deutschlands allein vier aus Rheinland-Pfalz. Die
Stadte achzen unter dieser Schuldenlast, die sich bestandig erhdht, weil immer wieder
neue Sozialaufgaben ohne ausreichende Gegenfinanzierung von Bund und Land auf
sie Ubertragen werden.

Diese Schuldenlast ist bereits jetzt erdriickend, obwohl in einer langeren Phase guter
Konjunktur die Steuereinnahmen bei Bund, Landern und Kommunen in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen sind und andererseits historisch niedrige Zins-
bedingungen bestehen. Insbesondere die stabil hohen Steuereinnahmen in Bund und
Landern und das derzeit historisch niedrige Zinsniveau bieten fur Bund und Lander eine
historisch einmalige Chance, bei den am starksten betroffenen, oftmals im
grundlegenden Strukturwandel befindlichen Stadten jetzt einen Schuldenschnitt
einzuleiten. Wird diese Chance jetzt nicht entschlossen ergriffen, wird ein in jedem Fall
notwendiger unabdingbarer Schuldenschnitt bei steigenden Zinsen und zuriickgehender
Konjunktur fur alle Beteiligten um ein vielfaches teurer als derzeit.
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Deshalb: Wenn nicht jetzt — wann dann?

e Neben einer Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen den
Bundeslandern und ihren Kommunen, die eine an den Landesverfassungen und
dem Grundgesetz orientierte aufgabenangemessene Finanzierung kommunaler
Aufgaben und insbesondere der Pflichtaufgaben ermoglicht und der
bedarfsorientierten Zuweisung von fir die Kommunen zur Verfigung
gestellten Mitteln des Bundes, ist eine Entschuldung der hochverschuldeten
Stadte eine Grundvoraussetzung fur die vom Grundgesetz geforderte und von
den Landesverfassungen Dbekraftigte Sicherstellung der annéhernden
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen Teilen Deutschlands.

e Die Nachhaltigkeit des Schuldenabbaus wird nur gelingen, wenn die laufenden
Haushalte dauerhaft ausgeglichen werden kénnen — und somit keine neuen
Schulden aufgenommen werden. Hier ist die konsequente Fortsetzung der
Kostenentlastungen durch den Bund, der die zentralen Sozialaufgaben
gesetzlich pragt, unverzichtbar.

Die in Pirmasens versammelten K&mmerinnen und Kammerer des in acht
Bundeslandern  aktiven  parteilbergreifenden  Aktionsbindnisses von 69
Mitgliedskommunen mit mehr als neun Millionen Einwohnern fordern Hilfe zur
Selbsthilfe in der Uberzeugung, dass die Nachhaltigkeit des Schuldenabbaus nur
gelingt, wenn die laufenden Haushalte dauerhaft ausgeglichen werden kdénnen und
somit keine neuen Schulden aufgenommen werden. Hier ist die konsequente
Fortsetzung der Kostenentlastungen durch den Bund, der die zentralen Sozialaufgaben
gesetzlich pragt, unverzichtbar. Um die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicher
zu stellen, sind die weitere Entlastung bei den Kosten der Unterkunft sowie die
Einflhrung eines nach sozialen Belastungskriterien zu verteilenden zusatzlichen Anteils
am gemeindlichen Umsatzsteueranteil notwendig.
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Bundesweiten Sitzung der Kammerer und Finanzdezernenten des
Aktionsbiindnisses ,Fiir die Wirde unserer Stadte" am 17. Marz in

Pirmasens
Tagesordnungsunterlage zum TOP 5

Aktionsbiindnis:
Fiir die Wiirde unserer Stidtel

Diskussionsbasis fir eine neuerliche ,Berliner Erklarung" ist das nachfolgende ,Ludwigs-
hafener Petitum®, das zur Vorbereitung auch des Gesprachs mit Kanzleramtschef Bun-

desminister Altmaier formuliert wurde.

In der Sitzung erganzt wird es durch eine Tischvorlage (,Pirmasenser Signal™). Dabei
geht es konkret um die von den kommunalen Spitzenverbdénden in Rheinland-Pfalz unter-

stiitzten Uberlegungen zur Griindung eines Altschuldenfonds.

Ludwigshafener Petitum
- Fiinf Forderungen -

Damit das Gemeindefinanzproblem nachhaltig gelést werden kann, ist die Umsetzung

folgender finf Reformelemente von zentraler Bedeutung:

e Der zeitnahe Einstieg in den Abbau der Liquiditidtskredite ist flr die nachhaltige
Konsolidierung der Haushalte sozial und strukturell belasteter Kommunen unver-
zichtbar. Das noch niedrige Zinsniveau bietet die einmalige Chance, mit einer
konzertierten Aktion von Bund, Landern und betroffenen Kommunen ein
Lésungspaket zu schniren, mit dem die Liquiditatskredite in einer realistischen
zeitlichen Perspektiven und mit niedrigen Zinsen , preiswert" abgeldst werden kon-
nen. Es ware zudem ein starkes Signal an die Finanzmarkte. Wenig realistisch ist
hingegen, dass gerade aufgabenbelastete Kommunen dauerhaft hinreichend hohe

Uberschiisse im laufenden Haushalt erzielen, um die Tilgung allein zu erreichen.

e Die Nachhaltigkeit des Schuldenabbaus wird nur gelingen, wenn die laufenden
Haushalte dauerhaft ausgeglichen werden kénnen - und somit keine neuen Schul-
den aufgenommen werden. Hier ist die konsequente Fortsetzung der Kosten-
entlastungen durch den Bund, der die zentralen Sozialaufgaben gesetzlich

pragt, unverzichtbar.
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Um das kontrare Verhaltnis von erfolgsorientiertem kommunalen Steuereinnah-
mensystem und mit sozialen Notlagen anwachsenden Ausgabenintensitaten aufzu-
I6sen und damit die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicher zu stellen, sind
instrumentell die weitere Entlastung bei den Kosten der Unterkunft sowie die Ein-
fihrung eines nach sozialen Belastungskriterien zu verteilenden zusatzlichen An-

teils am gemeindlichen Umsatzsteueranteil notwendig.

Die kommunalen Herausforderungen der Zukunft erfordern eine dauerhafte Erhé-
hung der kommunalen Investitionstétigkeit. Die Entlastung im Sozialbereich
wie auch der unterstitzte Schuldenabbau mit den dann sinkenden Zinsausgaben
wirde hier neue Spielrdume fir Investitionen ermdglichen. Dieses ist durch staat-
liche Investitionshilfen — insbesondere fir finanzschwache Kommunen mit groBem

Nachholbedarf - zu verstetigen.

Das Durchgriffsverbot, dass dem Bund die direkte finanzielle Unterstiitzung verbie-
tet, hat sich angesichts der ,klebrigen Hande" vieler Lander nicht bewahrt. Ange-
sichts der zahlreichen bundesgepragten Aufgaben der Kommunen, ist die (Mit-)
Finanzierungsméglichkeit des Bundes bei bundesgesetzlich geprédgten

Aufgaben mit hoher Kommunalrelevanz zu starken.

All diese MaBnahmen sind durch eine an den Arbeitsmarktbedlirfnissen ausgerich-
tete Qualifizierungsoffensive zur Integration arbeitswilliger Menschen zu
flankieren. Diese Offensive ist demographie-, wachstums- und sozialpolitisch an-
gezeigt und kann die Kommunen einnahmenseitig starken (z. B. beim gemeindli-
chen Einkommensteueranteil) und ausgabenpolitisch entlasten (z. B. im Sozialbe-

reich).
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Aktionshiindnis:
Fiir die Wiirde unserer Stidte!

Berliner Resolution

Beschlussfassung durch die
Berliner Kommunalkonferenz am 30.6.2017

,»Die im Grundgesetz verankerte Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse muss auch in meiner Stadt die CHANCE ZUR ZUKUNFT sichern"

Stadte und Gemeinden sind die Orte, in denen Zukunft konkret und wirklich wird. Tag-
taglich stellen die deutschen Kommunen mit ihrer Leistungskraft sicher, dass zum Bei-
spiel Kinder eine Schule besuchen kénnen und der Weg dorthin sicher ist, dass Arbeits-
nehmer und Unternehmen gute Voraussetzungen fir ihre wirtschaftliche Betatigung fin-
den, dass die Versorgung mit Wasser und Energie und die Entsorgung von Mull und
Abwasser funktionieren und dass Menschen in sozialen Problemlagen Hilfe bekommen.
Der massive Zustrom von Fluchtlingen im Jahr 2015 hat die Fahigkeit der Kommunen
und ihrer Burger, sehr kurzfristig und umfanglich auf eine Problemlage reagieren zu
kénnen, deutlich unter Beweis gestellt. Auch der Aufbau Ost ist mal3geblich von den
Kommunen vorangetrieben und in Zukunft ,gegossen® worden.

Mag auch nicht alles zu 100 % reibungslos und perfekt laufen, so ist das Gesamtergeb-
nis im europaischen Vergleich beachtlich und das Konzept der kommunalen Selbstver-
waltung Uberzeugend. Keine Zentralregierung wéare in der Lage, so lokal differenziert
angepasste Losungen fur die Aufgaben zu finden und umzusetzen.

Zunehmend zeigen sich in den Kommunen aber Auszehrungserscheinungen und regio-
nale Unterschiede. Einerseits ist die Konjunktur in guter Verfassung, sind die Beschafti-
gungszahlen auf Rekordniveau, und dank steigender Steuereinnahmen erzielen die
Kommunen seit 2012 im Durchschnitt wieder Haushalsiiberschiisse. Anderseits bestan-
den die seit dem 1970er Jahren aufgelaufenen Defizite der Kommunalhaushalte fort und
fuhrten zusammen mit den massiven Steuerausfallen zu Beginn des neuen Jahrtausend
(grof3e Steuerreform) zur andauernden Schwéachung der kommunalen Leistungskraft.
Aufgabenerfillung konnte nur noch durch die fortgesetzte Aufnahme von Liquiditatskre-
diten aufrecht erhalten werden. Zudem mussten zunehmend Finanzmittel in die Sozial-
haushalte umgeschichtet werden. Dies ging zu Lasten anderer Aufgaben, der Erhaltung
der Bausubstanz und der Investitionen. Geschlossene Buichereien und Schwimmbader
sowie heruntergekommene Schulen und Stral3en sprechen hier fur sich.

Wer sich heute dartber wundert, dass Investitionsforderprogramme des Bundes oder
der Lander von den Kommunen nicht sofort umgesetzt werden kdnnen, tbersieht, dass
ein Uber mindestens zwei Jahrzehnte heruntergefahrenes Investitionsvolumen sowohl in
den Kommunen als auch in der Bauwirtschaft einen Kapazitatsabbau mit zusatzlichen
Ruckwirkungen auf die Nachwuchsausbildung zur Folge hatte. Hier befindet sich die
Leistungskraft der Kommunen an Grenzen, die so schnell nicht Gberwunden werden

1
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kénnen — und die auch nicht berwunden werden, wenn die Investitionsférderung nur
ein temporéares Strohfeuer bleibt. Das gilt im Ubrigen auch fir die Investitionen von Bund
und Landern und betrifft vor allem deren Stral3enbau. Hier zeigt sich, dass Geld zwar ei-
ne notwendige Voraussetzung ist. Es braucht aber der Menschen, die damit die Zukunft
gestalten konnen, und die wiederum brauchen Kontinuitat. Kommune funktioniert nicht
im Bérsenmodus.

Die Kommunen stehen nicht alle gleichermaf3en vor diesen Problemen. Es gibt wach-
sende Unterschiede zwischen prosperierenden Kommunen und solchen, die sich in ei-
nem lang anhaltenden strukturellen Wandel befinden. Viele Menschen und Regionen
nehmen nicht an der Wohlstandsentwicklung teil. Neue moderne Stadtviertel und hippe
Quatrtiere entstehen, aber alte Viertel verfallen und werden zu Problemorten. Fur die ei-
nen steigen die Mdglichkeiten und Chancen, die anderen finden sich im tristen Teufels-
kreis einer Transfergesellschaft, in der gerade Kinder und Jugendliche wenig Chancen
haben, auszubrechen. Prosperierende Stadte kbnnen sich entwickeln — obwohl auch in
ihnen soziale Probleme bestehen. In jenen Stadten, die einen intensiven Strukturwandel
durchleben, zehren die Aufwendungen fir soziale Leistungen das Geld fir dringend be-
notigte Investitionen auf — obwohl sich auch in ihnen innovative Kerne entfalten. Darun-
ter finden sich Stadte, die sich Uber viele Jahre hoch verschulden mussten, um alle von
ihnen geforderten Pflichtaufgaben zu erfiillen und die nun diese Schulden auch in 100
Jahren und mehr nicht abtragen kénnen.

Um hier die Verwirklichung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse zu gewahrleisten und um
die Chancen der Burger fur die Zukunft sicher zu stellen, bendtigen die Kommunen
mehr als eine temporare finanzielle Flankierung. Zur Korrektur einer Uber zwanzig und
mehr Jahre wahrenden fiskalischen Fehlentwicklung braucht es grundsatzlicher Ande-
rungen an der Kommunalfinanzierung. Dabei geht es grundlegend um die aufgabenan-
gemessene Finanzierung pflichtig Ubertragener Aufgaben.

Deshalb fordern die Oberblrgermeister, Burgermeister, Landrate und Kammerer der im
Blndnis ,Fur die Wirde unserer Stadte* zusammengeschlossenen Kommunen den
Bund und ihre Bundeslander dazu auf, jetzt die Entschuldung der hochverschuldeten
Stadte in Deutschland in Angriff zu nehmen, die Kostenentlastungen bei bundes- und
landesgesetzlich veranlassten Sozialausgaben fortzufiihren und die Investitionskraft
dauerhaft zu starken. Damit das Gemeindefinanzproblem nachhaltig gelost werden
kann, ist die Umsetzung folgender funf Reformelemente von zentraler Bedeutung:

e Der zeitnahe Einstieg in den Abbau der Liquiditatskredite ist fir die nachhaltige
Konsolidierung der Haushalte sozial und strukturell belasteter Kommunen unver-
zichtbar. Das noch niedrige Zinsniveau bietet die einmalige Chance, mit einer
konzertierten Aktion von Bund, Landern und betroffenen Kommunen ein LO-
sungspaket zu schniren, mit dem die Liquiditatskredite in einer realistischen zeitli-
chen Perspektiven und mit niedrigen Zinsen ,preiswert” abgeldst werden konnen. Es
ware zudem ein starkes Signal an die Finanzmarkte. V6llig unrealistisch ist hingegen
die Uberlegung, dass gerade aufgabenbelastete Kommunen dauerhaft hinreichend
hohe Uberschusse im laufenden Haushalt erzielen kénnen, um die Tilgung allein zu
erreichen.

e Die Nachhaltigkeit des Schuldenabbaus wird nur gelingen, wenn die laufenden
Haushalte dauerhaft ausgeglichen werden kénnen - und somit keine neuen Schulden
aufgenommen werden. Hier ist die konsequente Fortsetzung der Kostenentlas-
tungen durch den Bund, der die zentralen Sozialaufgaben gesetzlich pragt, unver-
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zichtbar. Um das kontrare Verhéltnis von erfolgsorientiertem kommunalen Steuerein-
nahmensystem und mit sozialen Notlagen an- wachsenden Ausgabenintensitaten
aufzuldésen und damit die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicher zu stellen,
sind instrumentell die weitere Entlastung bei den Kosten der Unterkunft sowie die
Einflhrung eines nach sozialen Belastungskriterien zu verteilenden zuséatzlichen An-
teils am gemeindlichen Umsatzsteueranteil notwendig. Angesichts der Kostenbelas-
tungen, nicht zuletzt durch die Fluchtlinge, kdnnen die Kommunen keine Steuersen-
kungen des Bundes gegenfinanzieren. Jenseits der Forderung eines Abbaus der
,kalten Progression“ konnen wir keine weiteren Belastungen in den Kommunen
stemmen.

e Die kommunalen Herausforderungen der Zukunft erfordern eine dauerhafte Erho-
hung der kommunalen Investitionstatigkeit. Die Entlastung im Sozialbereich wie
auch der unterstiutzte Schuldenabbau mit den dann sinkenden Zinsausgaben wurde
hier neue Spielrdume fur Investitionen ermoéglichen. Dieses ist durch staatliche Inves-
titionshilfen — insbesondere fur finanzschwache Kommunen mit grofiem Nachholbe-
darf — zu verstetigen.

e Das Durchgriffsverbot, das dem Bund die direkte finanzielle Unterstitzung verbietet,
hat sich angesichts der ,klebrigen Hande“ vieler Lander nicht bewahrt. Angesichts
der zahlreichen bundesgepragten Aufgaben der Kommunen, ist die (Mit-) Finanzie-
rungsmaoglichkeit des Bundes bei bundesgesetzlich gepragten Aufgaben mit
hoher Kommunalrelevanz zu starken.

¢ All diese Malinahmen sind durch eine an den Arbeitsmarktbedirfnissen ausgerichte-
te Qualifizierungsoffensive zur Integration arbeitswilliger Menschen zu flankie-
ren. Diese Offensive ist demographie-, wachstums- und sozialpolitisch angezeigt und
kann die Kommunen einnahmenseitig starken (z. B. beim gemeindlichen Einkom-
mensteueranteil) und ausgabenpolitisch entlasten (z. B. im Sozialbereich).

Diese Forderungen sind nicht fur sich allein stehende Einzelelemente. Sie stehen viel-
mehr in einem systemischen Zusammenhang, der in das grundgesetzlich definierte
Leitbild der gleichwertigen Lebensverhaltnisse und damit einer gemeinschaftlichen So-
lidaritat eingebettet ist.

Um dieses Konzept in seiner fiskalischen Dimension weiter zu konkretisieren und damit
das Gemeindefinanzsystem auf eine solide und nachhaltige Grundlage zu stellen, for-
dern die in Berlin versammelten Oberbirgermeisterinnen, Oberburgermeister, Burger-
meisterinnen, Blrgermeister, Landrate, Kdmmerinnen und Kammerer des in acht Bun-
deslandern aktiven parteitibergreifenden Aktionsbiindnisses von 69 Mitgliedskommunen
mit mehr als neun Millionen Einwohnern die Bildung einer Kommission zur Wiederher-
stellung und dauerhaften Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse. Sie
soll, besetzt mit Vertretern von Bund und Landern unter Beteiligung der Bindnis- Kom-
munen und ihrer Spitzenverb&nde zeitnah- also im Dezember 2017/Januar 2018 - er-
gebnisoffen ihre Arbeit beginnen und méglichst in langstens einem Jahr dem Deutschen
Bundestag und dem Deutschen Bundesrat konkrete Arbeitsergebnisse vorlegen. Zu
den unverzichtbaren Arbeitsschwerpunkten der Kommission sollte der Abbau der Liqui-
ditatskredite und die Soziallastenfinanzierung zahlen. Das parteitibergreifende Aktions-
bindnis fordert die zur Bundestagswahl antretenden demokratischen Parteien auf, ihre
Bereitschaft zur Bildung dieser Kommission noch vor dem Wahltermin zu erklaren und
dies nach der Wahl in Koalitionsvertragen festzuschreiben.
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Pressenotiz

Bundestagsfraktionen versprechen die Wiederherstellung

gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Kommunen

Beeindruckende Berliner Kommunalkonferenz des Aktionsbiindnisses ,,Fiir die Wiirde
unserer Stadte“

Die Fraktionen des neuen Deutschen Bundestages werden in der nichsten Legislaturperiode
die Wiederherstellung der im Grundgesetz festgeschriebenen Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse in allen deutschen Kommunen zum Schwerpunkt ihrer Politik machen.
Das versprachen die jetzigen Kommunalpolitischen Sprecher und Bundestagsabgeordneten
Christian Haase (CDU/CSU), Bernhard Daldrup (SPD), Kerstin Kassner (Die Linke) und
Britta Halelmann (Biindnis 90/Die Griinen) als Géaste der achten Kommunalkonferenz des
Aktionsbiindnisses ,,Fiir die Wiirde unsere Stidte am 30. Juni in Berlin.

Die Sprecher dieses Zusammenschlusses von 69 finanzschwachen Kommunen aus acht
Bundesldndern mit mehr als neun Millionen Einwohnern Oberbiirgermeisterin a.D. Dagmar
Miihlenfeld und Oberbiirgermeister Ulrich Scholten (beide SPD) aus Miilheim an der Ruhr,
Oberbiirgermeister Dr. Bernhard Matheis (CDU) aus Pirmasens, Stadtdirektor Dr. Johannes
Slawig (CDU) aus Wuppertal und Finanzbeigeordneter Dieter Feid (SPD) aus Ludwigshafen
werteten die Kommunalkonferenz in den Rdumen des Deutschen Stidtetages in Berlin als
,.Sternstunde fiir die Kommunale Familie®.

Ganz konkret wollen die bereits im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien die Forderung
des Biindnisses nach Bildung einer Kommission umsetzen. In diesem Gremium sollen bereits
im Dezember oder Januar — so das Biindnis - ergebnisoffene Gesprache zwischen Bund,
Lindern, Biindnis-Kommunen und Kommunalen Spitzenverbénden iiber die dringend
notwendige Neuordnung des Kommunalen Finanzsystems beginnen.

Die Verwaltungschefs und Finanzdezernenten der Mitgliedsstadte des Aktionsbiindnisses
beschlossen einstimmig eine Resolution mit dem Appell, ,,Die Gleichwertigkeit muss auch in
meiner Stadt die Chance zur Zukunft sichern®. Die Professoren Martin Junkernheinrich
(Kaiserslautern), Uwe Wagschal (Freiburg) und Joachim Wieland (Speyer/Bonn) hatten zuvor
eindeutig belegt, dass der grofite Teil der Schuldenberge in den finanzschwachen Kommunen
nicht selbst verursacht, sondern eine Folge Jahrzehnte langer bundespolitischer Gesetze zu
Lasten der Stidte und Gemeinden seien. So sagte beispielsweise der Verfassungsrechtler Prof.
Wieland: ,,Der Bund hat unseren Sozialstaat zu Lasten der Kommunen errichtet. Zu dieser
Verantwortung muss jetzt die Bundespolitik stehen und die Stddte und Gemeinden finanziell
auf neue Beine stellen.*
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Dem bundesweiten Aktionsbiindnis gehéren an: (Stand: 08.07.2016)

NRW (altes Bindnis ,Raus aus den Schulden")
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Bochum
Bottrop
Dortmund
Duisburg
Essen
Gelsenkirchen
Gladbeck
Hagen

Hamm

.Herne

.Leverkusen
.Mdénchengladbach
.Millheim an der Ruhr
.Oberhausen
.Recklinghausen
.Remscheid

.Solingen

.Wesel

. Witten

.Wuppertal

.Kreis Ennepe-Ruhr
.Kreis Recklinghausen
.Kreis Unna

.Kreis Wesel

.Oberbergischer Kreis.

Weitere NRW-Stddte und Stdadte aus anderen Bundeslandern:

26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.

Brandenburg a. d. H. Brandenburg

Cottbus Brandenburg

Cuxhaven Niedersachsen

Dinslaken NRW

Dorsten NRW

(bildet gemeinsam mit Witten die Schnittstelle zu weiteren 23 kreisangehérigen
Stadten des Stdarkungspakts Stufe 1 2 Austausch von Informationen, Identifizierung
von geeigneten gemeinsamen Themen und Aktionen)

Frankenthal Rheinland-Pfalz

Frankfurt a. d. O. Brandenburg

Geestland Niedersachsen
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34

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62
63
64
65
66
67
68
69

.Gera Thdiringen

Hattingen NRW

Kaiserslautern Rheinland-Pfalz
Krefeld NRW

Koblenz Rheinland-Pfalz
Lahnstein Rheinland-Pfalz

Ldhne NRW

Ludwigshafen a. R. Rheinland-Pfalz
Linen NRW

Mainz Rheinland-Pfalz

Mayen Rheinland-Pfalz
Mérfelden-Walldorf Hessen

Moers NRW

Neuwied Rheinland-Pfalz

Neustadt / WeinstraBe Rheinland-Pfalz
Offenbach Hessen

Pasewalk Mecklenburg-Vorpommern
Pirmasens Rheinland-Pfalz

Rostock Mecklenburg-Vorpommern
Saarbricken Saarland

Salzgitter Niedersachsen

Schwerin  Mecklenburg-Vorpommern
Schwerte NRW

Sprockhével NRW

Strausberg Brandenburg
Strasburg (Uckermark) Mecklenburg-Vorpommern
Torgelow Mecklenburg-Vorpommern
Trier Rheinland-Pfalz
.Ueckerminde Mecklenburg-Vorp.
.Voerde NRW

.Waldbrél NRW

.Werne NRW

.Wismar Mecklenburg-Vorpommern
.Worms Rheinland-Pfalz
.Zweibrticken Rheinland-Pfalz

.Landkreis Vorpommern-Greifswald
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